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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai nghién ciru

Bao vé mdi truong trong thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té dang 1a
méi quan tdm 16n hién nay cua nhiéu qudc gia. Boi 18, moi truong chinh 14 nén
tang co ban ctia sy sdng va su phat trién kinh té ctia moi quéc gia. Gitta moi truong
va phat trién kinh té c6 mdi quan hé bién chimg v6i nhau. Moi trudng cung cip
cac nguén luc thiét yéu, tao diéu kién cho phat trién kinh té. Phat trién kinh té ciing
s& tao ra nhiing tién dé, diéu kién vat chat dé thuc hién va nang cao hiéu qua bao
v€é moi treong. Tuy nhién, qua trinh thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té, rat
dé roi vao tinh trang khai thac qua mirc tai nguyén thién nhién va gy 6 nhiém méi
treong. Vi vay, mot trong nhitng bai toan kho dang dat ra hién nay ddi vai cac
qudc gia, ving mién, nhat la cac quéc gia, ving mién ¢6 muc tiéu phat trién kinh
té nhanh, bén virng la lam sao dé co thé thuc day phat trién kinh té ma van gin gitr,
bao vé dugc moi truong.

Tai Viét Nam, sau gﬁn 40 nam doi mai, cong cudc phat kién kinh té cua Viét
Nam d3 c6 nhitng budc chuyén manh mé khi dat nuée da vuot qua ngudng thu
nhap trung binh thap va dang vion 1én manh mé mirc thu nhap trung binh cao véi
muc tiéu dén ndm 2030 tro thanh nude cong nghiép hién dai. Cing v4i qué trinh
phat trién kinh té manh mé, rit nhiéu vin dé xa hoi di nay sinh can giai quyét,
trong d6 van dé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té 1a mot van dé ndi bat.
Nhiing su cd moi truong nhu FOMORSA, c4c con bao nhiét déi va 1 lut hay vu
chit pha rimg Téanh Linh, nguy co nuéc bién dang do bién ddi khi hau,... cho thay
miurc d phuc tap va tac dong manh mé, lau dai cua van dé bao vé moi truong, co
nguy co uy hiép ca su sinh ton cia con ngudi va ca dan toc. Py khong phai 13 10
cdnh bio ma da tr& thanh nguy co thue sy hién hitu ma chung ta dang nd lyc giai
quyét, khic phyc nham tao ra mdi quan hé hai hoa bién ching gitra phat trién kinh
té va bao vé moi trudng.

Nhan thtc 16 tim quan trong cua viéc bao v€ mdi trudng trong phat trién

kinh té, Pai hoi XIII cua Pang khang dinh: “Lay bao vé méi trudng séng va strc



khoe nhan dan 1am muyc tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhitng du an gdy 6 nhiém
moi truong, bao dam chét lugng moi trudong séng, bao v¢ da dang sinh hoc va hé
sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tudn hoan, than thién v&i moi truong”
[43, tr.116-117], tuyét dbi khong thé danh ddi moi truong dé 1dy ting truong kinh té.

Khu vyc trung du va mién ndi phia Bic Viét Nam c6 rat nhidu tiém ning
trong phat trién kinh té, tuy nhién day ciing 1a khu vuc con tip trung nhimg kho
khin trong phat trién kinh t& khi mot s6 dia phuong con c6 ty 16 nghéo cao trén ca
nuée. Pidu ndy mau thuin voi nhimg tiém ning phat trién cua chinh khu vuc nay.
Do d6, vin dé day manh phat trién kinh té 1a mot trong nhiing ndi dung trong tAm
trong dudng 16i, chinh sach phat trién ddi véi khu vuce quan trong nay. Ciing chinh
vi vay, viéc qua tap trung cho phat trién kinh té khién d6i lic, d6i chd & mét s dia
phuong di dé xay ra nhitng sy 6 méi truong, xay ra tinh trang 6 nhiém méi truong
anh huong dén sy phat trién bén viing cta dia phuong ndi riéng va dat nude ta noi
chung. Mt khac, viéc két hop bao vé moi trudng trong phat trién kinh té nham
thire déy phat trién kinh té nhanh va bén viing chua thuc su 6 nét. Thuc trang do
khién cho cac tinh Trung du va mién nuai phia Béc hién nay dang phai d6i dién véi
bai toan nan giai giira giai quyét muc tiéu phat trién kinh té véi bao vé méi truong,
doi hoi can co nhitng giai phap hitu hiéu dé bao vé moi trudng trong qua trinh phat
trién kinh té & céc tinh Trung du va mién nai phia Bic Viét Nam hién nay.

Véi nhiing Iy do d6, nghién ciru sinh chon dé tai Bdo vé méi trwong trong
phit trién kinh té 6 cdc tinh Trung du va mién nii phia Bic Viét Nam hign nay
lam dé tai luan an tién si triét hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién céu

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an phan tich, 1am rd nhitng van dé 1y luan va thuc trang bao vé méi
truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam
hién nay, tir 46 dé xudt mot sb giai phap nang cao hiéu qua bao vé moi truong
trong phat trién phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia Bic Viét

Nam hién nay.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién duge muc dich trén, luan 4n can thuc hién nhitng nhiém vu cu
thé sau:

- Tong quan cac cbng trinh nghién ctu lién quan dén dé tai.

- Phan tich mot s6 van dé 1y ludn bao vé moi trudng trong phat trién kinh té
& céc tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam.

- Phan tich thyc trang bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung
du va mién nui phia Bic Viét Nam hién nay va nguyén nhan cta thyc trang.

- Pé xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua bao vé moi trudng trong
phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1 Déi twong nghién ciru

Luan 4n tap trung nghién ctru van dé bao vé méi trudng trong phat trién kinh
té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvru:

- V& khong gian nghién ctru: Luan an nghién cru bao vé moi trudng trong
phat trién kinh té & 14 tinh Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam theo Quyét dinh
sO 495/QDP-TTg ngay 20/04/2022 ctia Thu tudng chinh phit vé Phé duyét nhiém vu
1ap quy hoach Ving trung du va mién nui phia Béc thoi ky 2021 — 2030 tim nhin dén
nam 2050 bao gdbm Lang Son, Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién,
Son La, Thai Nguyén, Bac Giang, Bic Can, Tuyén Quang, Phu Tho, Yén Bai, Hoa
Binh.

- V& noi dung nghién ciru: Luan 4n tap trung nghién ctru thyc trang ndi dung
bao vé méi truong trong phat trién kinh té ctia cac chu thé co vai tro quan trong, lién
quan truc tiép dén van dé bao vé moi truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung
du va mién nai phia Bac nhu: cac chu thé lanh dao, quan 1y; doanh nghiép va cong
d6ng dan cu.

- V& thoi gian nghién ctru: Ludn 4n nghién ctru bao vé moi truong trong phat

trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam tir nim 2004 dén



nay khi c6 Nghi quyét s6 37-NQ/TW vé Phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi
va bao dam qudc phong, an ninh ving Trung du va mién nai phia Bic dén nam
2010. Lu4n 4n tap trung nghién ctru nhitng sé liéu trong nhitng ndm gan day dé
dam bdo tinh cdp nhép vé s6 liéu.

4. Co s6' ly luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an dya trén co so 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu tudng Ho6 Chi
Minh, quan diém, chu truong ciia Pang Cong san Viét Nam, chinh sach phap luat
ciia Nha nuéc Viét Nam vé bao vé moi truong, phat trién kinh té, bao vé méi
truong trong phét trién kinh té.

4.2. Phwong phdp nghién cviru

- Luan an str dung phuong phéap nghién ctru ciia chu nghia duy vat bién ching
va duy vat lich sir v6i cac phuong phap chu yéu nhu:

+ Phuwong phap lich s va logic: Phuong phap nay dugc st dung trong luén
an dé nham phan tich, luan giai lam ro khai niém, ndi dung, phuong thirc bao vé¢
moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét
Nam hién nay.

+ Phuong phap khdi quat héa va trieu twong hoa: Phuong phép nay duogc su
dung nham xac dinh d6i tuong, pham vi nghién ctru va 4p dung trong tat ca cac
phan cta luan an. Muc tiéu 13 loai bé nhimg van dé riéng 1¢, nhitng biéu hién ngiu
nhién khong can thiét dé tim hiéu vé ban chat ctia van dé nghién ciru.

+ Phwong phdp phan tich va tong hop: Phuong phap phan tich gitip cho
nghién ctru sinh 1am r6 duoc cac van dé nghién ctru cu thé. Sau khi phan tich, tac
gia sir dung phuong phap tong hop dé khai quat, hé thong hoa cac van dé da duge
nghién ciru, tir d6 rat ra két luan va dé xuat cac giai phap thich hop

- Luan an két hop mot sé phuong phap nghién ciu caa cac khoa hoc khac
nhu phirong phdp thong ké, phan tich sé liéu thir cdp: dugc sir dung trong chuong

1 va 3 ctia luan 4n nham tong hop, danh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé



tai va thuc trang bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va
mién nai phia Bac Viét Nam hién nay.

5. Pong gop méi caa luan an

Lu4n an 1am rd hon mot s van dé 1y ludn vé bao vé méi trudng trong phat
trién kinh té & céc tinh Trung du va mién nui phia Bic, dic biét la cac nodi dung
ctia bao vé moi truong trong phat trién kinh té, cic nhan t6 4nh hudng téi hidu qua
bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té ¢ cac tinh nay.

Luan an di sau phan tich nhiing két qué dat duogc cling nhu han ché cua thuc
trang bao vé moi truong trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nui
phia Bic, déng thoi 1am rd nguyén nhan cia thyc trang t6 churc thuc hién, trién
khai céc hoat dong bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du
va mién nai phia Bic Viét Nam.

Luan an da dé xuat duoc mot sd giai phap kha thi nham nang cao hiéu qua
bao vé mdi truong trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia
Bic hién nay.

6. Y nghia Iy luin va y nghia thuc tién caa luan an

- Vé mat 1y luén: Luén an gop phﬁn bo sung, lam sadng té hon céc van dé 1y luan
vé bao vé mdi trudong trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia Bac
Viét Nam hién nay.

- V& mit thuc tién:

Luan an danh gia thyc trang hoat dong bao vé méi trudng trong phat trién kinh
té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic hién nay; chi ra nhitng nguyén nhan cua
thuc trang 4y, dong thoi dé xuat mot sb giai phap mang tinh kha thi ¢é nang cao hiéu
qua bao vé mdi truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia
Bac Viét Nam trong thoi gian toi.

Két qua nghién ctru cia luan 4n gop phan cung cip ludn ctr khoa hoc gitp céc
nha quan 1y ¢6 thém co sé dé hoach dinh chinh sach, xay dung ké hoach, chuong
trinh hanh dong cu thé dé bao vé méi truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung

du va mién nai phia Bac Viét Nam trong thoi gian téi.



Két qua nghién ctru ctia ludn an cling c6 gia tri tham khao phuc vu cho cong tac
giang day, nghién cuu & cac hoc vién, cac truong dai hoc, nhitng ngudi quan tam toi
van dé triét hoc méi trudng.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, ndi dung

luan an gom c6 4 chuong, 13 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN LY LUAN BAO
VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE

Pé cap dén khéi niém moi truong c6 nhidu cac dinh nghia xuat phat tir cac
goc do tiép can khac nhau, trong d6 dang luu y 1a mot sb dinh nghia dugc néu ra
trong cac cdng trinh: Méi triong tie nhién trong hoat dong song cia con nguoi
[85]; Tai bién méi triwong [24]; Co sé khoa hoc méi truong [56], ... CAc tac gia
cua cac cong trinh ndy vé co ban déu cho rang maéi truong ty nhién chinh 12 tong
hoa c4c yéu td tu nhién va yéu té x4 hoi xung quanh con ngudi, tic dong truc tiép
t6i cac hoat dong doi song cua con ngudi.

Khéi niém “bao vé mai trudng” bit dau dugc hinh thanh vao thé ky XX, dic
biét trong cac qudc gia co nén cdng nghiép phat trién. Trong cac nghién ciu cua
cac tac gia nhu Lé Huy Ba [4], Nguyén Vian Phuc [93], bao vé moi truong la cac
chinh sach, chu trwong, bién phap nham khai thac ty nhién mot cach hop 1y dong
thoi ngdn chan hau qua xau cua con ngudi dbi voi méi trudng, cac su ¢6 moi
trrong do con nguoi gay ra. Luat bao vé moéi truong nam 2020 xac dinh: “Hoat
dong bao vé moi truong 12 hoat dong phong ngura, han ché tac dong xau dén moi
truong; tng pho su ¢6 moi trudng; khac phuc 6 nhiém, suy thoai méi trueong, cai
thién chat lugng méi trudng; st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang sinh
hoc va g pho vai bién dbi khi hau” [98].

Nghién ctiu vé kinh té c6 cac quan diém cua cac nha triét hoc phuong Pong
va cac nha triét hoc phuong Tay. Cac nha tu tudong déu thdng nhat cho rang kinh
té 1a cong viéc quan 1y doi séng ciia con nguoi nham dat toi hiéu qua cao nhat
trong san xuat. Quan diém cua cac nha triét hoc Mac — Lénin [66, tr.173] khang
dinh kinh té 12 nhiing cach thirc va phuong thuc tién hanh san xuat ciing nhu trao
d6i san pham giita con ngudi v4i con ngudi.

Céac nghién ctru cua cac tac gia va nhom tac gia nhu Gillis [146], Vong Thinh

Nam [87] déu khang dinh phat trién kinh té 1 su phat trién va thay d6i moi mat



ctia nén kinh té theo chiéu huéng phat trién di 1én trong mot khoang thoi gian
nhat dinh.

Trong qua trinh lanh dao cdch mang tai Viét Nam, Pang va Nha nudc ludn
chu trong va tao diéu kién thuén 1gi dé bao vé strc khoe ctia nhan dan va dam bao
quyén con ngudi dugc séng trong mdi trudng sach s&, dong thoi thuc ddy phat
trién bén vitng ctia dat nudc trong qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa. Pa
c6 nhiéu van ban phap luat duoc ban hanh nhu Nghi quyét s6 41- NQ/TW ngay 15-
11-2004 ctia Bo Chinh tri vé bao vé méi truong trong thoi ky day manh cdng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc [6]; Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3-6-2013 ctia Ban
Chap hanh Trung uong Pang vé chi dong Gmg pho véi bién doi khi hau, ting
cuong quan 1y tai nguyén va bao vé moi truong [7]; Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu caa Luat Bao vé
moi truong [26]; Luat Bao vé moi truong [98]..., trong d6 Pang va Nha nudc da
nhan manh cac van dé vé moi trudng, bao vé mdi truong trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nudc.

B4ao vé moi truong trong phat trién kinh té da trd thanh mot trong nhitng chu
dé dugc thao luan nhiéu & ca trong va ngoai nudc. CO nhiéu cbng trinh nghién cau
lién quan dén Iy luan bao vé méi trudng trong phat trién kinh té. Nhitng cong trinh
nay tap trung 1am rd méi quan hé giita viéc bao vé moi truong voi phat trién kinh
té, canh b&o nhitng hau qua khoén luong cua viéc phat trién kinh té ma khong cha
y t6i vai trd ciia bao vé moi trudng cua con ngudi. Dudi dang cac cudn sach kinh
dién, chuyén khao hay tham khao vé ly luan bao vé méi truong trong phat trién
kinh té cé thé ké dén mot sd tai liéu tiéu biéu nhu:

Trong Bao cao Limits to Growth (Dich la: Gigi han tang trudng) (1972) cua
c4c thanh vién cau lac bo Roma di dua ra nhiing canh béo nghiém trong vé tinh
trang 6 nhiém méi trudng, nguy co nong 1én toan cau, thiéu nudc ngot cho san
Xuat néng nghiép va cong nghiép ciing nhu sinh hoat hang ngay cua con nguoi,
cling nhu nguy co nan do6i de doa & nhiéu noi trén thé gisi [143]. Mic du c6 mot

s6 y kién can thao luan, nhung béo cao nay di chi ra cac hiém hoa moéi truong cha



yéu déu do sy can thiép cua con ngudi, do viéc khai thac, sir dung tai nguyén thién
nhién khong hop Iy, thiéu tinh khoa hoc, chay theo loi nhuan trong phat trién kinh
té khién cho méi truong tu nhién bi tan pha ning né va hay hoai hé sinh thai ¢
nhiéu ving trén thé gioi. Van dé nay chi cé thé duoc giai quyét triét dé théng qua
viéc thay doi nhan thirc, thai do va hanh vi ang xir ciia con ngudi V4i mdi truong
tu nhién theo hudng gan moi hoat dong san xuat, phat trién Kinh té - xa hoi voi
bao vé moi truong.

Cudn sach Natural Resource Conservation: Management for a Sustainable
Future (Dich la: Béo ton tai nguyén thién nhién: Sy quan Iy cho mét tuong lai bén
viing) (1994) trinh bay nhiéu chu dé da dang: sinh thai, kinh té, dao dirc, dia hinh,
dat, thay van, 6 nhiém nudc, 6 nhiém khong khi, da dang sinh hoc..., tac gia
Daniel.D.Chiras chi 1 vai tro ciia bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té - xa
hoi bén viing. Theo d6, tac gia ciing khang dinh, dé phat trién kinh té - xa hoi bén
vitng can dua ra cac chinh sach va thyc hanh sinh thai can thiét nhdm bao tén cac
ngudn tai nguyén nudc, moi truong dat, bao ton thily san, quan 1y rimg, quéan 1y
dong vat va dong vat hoang da, quan 1y chat thai bén viing, giai quyét tinh trang 6
nhiém méi truong, bién d6i khi hau toan cau, su léng dong axit va sy suy giam
tang 6z6n, khoang san... [142].

Trong cudn Méi trieong sinh thdi — Vin dé va giai phdap (1997), tac gia Pham
Thi Ngoc Tram phan tich dudi goc do triét hoc — x3 hoi van dé méi truong sinh
thai. Viéc con nguoi khai thac thién nhién mot cach bura bai, lyc luong san XUAt
phat trién khong gan lién voi nhiing gia tri dao durc da dit con ngudi ngay cang
dbi 1ap vo1 gion ty nhién. Xuit phat tir goc do triét hoc Mac - Lénin, tac gia trinh
bay mot s6 van dé 1y luan vé van dé moi truong trén thé gidi va ¢ Viét Nam hién
nay nhu: 1. Thuc chat ca van dé moi trudng sinh thai hién nay va nhimng van dé
cép bach dugc dat ra trudce thoi dai trong linh vuc nay; 2. Tinh théng nhét vat vat
chat cua thé gidi 1a co s¢ thong nhit bién ching giita cong ngudi, xa hoi va tu
nhién; 3. V& su phu thudc cua mbi quan h¢ gitta con nguodi va tu nhién vao trinh

do phat trién cia xa hoi; 4. Sy diéu khién mot cach c6 y thirc moéi quan hé gitra
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con ngudi, x4 hoi va tu nhién. Nhitng luan giai cia tac gia xuat phat tir viéc xem
xét giai quyét van dé moi truong sinh thai, tir mdi quan hé giira con ngudi (xa hoi)
va ty nhién, dic biét 1a vai trd ngdy cang to 10n cia con ngudi trong viée bién ddi
tu nhién va trong giai doan hién nay 1a khéc phuc nhiing mat ti€u cuc cua cac hoat
dong kinh té, 1am thé nao dé con nguoi song hai hoa véi tu nhién khong gay ton
hai dén ty nhién trong qua trinh phat trién kinh té [108].

Trong cudn Néng, Phang, Chdt, (2009) [51] tac gia Thomas L. Friedman da
dua ra nhitng phan tich vé tinh trang phat trién kinh té dan dén nhiing hé luy
nghiém trong vé méi truong. T4c gia Thomas L. Friedman, chi ra rang mét trong
nhiing thach thiic 16n nhét ciia nuée My ciing 1a thach thic I6n nhat cia toan thé
gidi: “Su nong 1én cua trai dat,... khién cho hanh tinh nay c6 thé roi vao trang thai
bat 6n day nguy hiém. Dic biét, trai ¢at ndng bic, bang phang va chat choi dang
thuc dy qué trinh tuyét ching caa dong thuc vat, nhan sau thém tinh trang thiéu
nhién liéu, cang cé vai tro théng tri caa dau mo va 1am gia ting bién d6i khi hau”
[51, tr.12]. Tur khi loai ngudi bat dau cudc cach mang cdng nghiép cho dén nay,
con ngudi da pha bo rirng nguyén sinh xay dung nha may, cac loai tai nguyén
khong tai tao nhu than da, dau mo, khi d6t timg duoc cho 1a vo tan, nhung ngay
nay ngay cang can kiét. Cac nganh cong nghiép nhu nhiét dién, luyén kim, ché
bién nhua,... & nhiéu nudc nhat 1a cac nude dang phat trién van hanh véi cong
nghé lac hau, thai ra méi truong cé&c loai rac thai chua duoc xtr ly cang 1am tram
trong Van dé 6 nhiém moi truong. Chién tranh ciing 13 nguyén nhan gay 6 nhiém
moi trrong nghiém trong. Viéc sir dung cac loai vii khi héa hoc, vii khi vi trung,
vii khi nguyén tir gay ra tinh trang pha hay hé sinh thai, nhan loai va sy song. Tac
gia nhan manh nd luc bao vé va phuc hdi cac hé sinh thai dang suy thoai nhanh
chéng trén thé gii nhu rirng, séng ngoi, thao nguyén va dai duong cing véi cac
loai dong thuc vat da dang trong hé sinh thai d6. Mac du cudn sach dugc xuat ban
tir nam 2009, nhung nhiing van dé ma 6ng nhac t6i nhu cung cau ning luong va

tai nguyén thién nhién, vai tro thng tri ciia dau mo, bién ddi khi hau, nghéo ning
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2.
Al

luong va mat da dang sinh hoc van con "néng héi" va rat thoi su trong giai doan
hién nay.

Trong cudn sach Vdn dé méi trrong trong phét trién va quan Iy xa hgi theo
hwéng bén viing ¢ Viét Nam (2011) [102], nhém tac gia Ha Huy Thanh, Lé Cao
Poan di phan tich mot cach tong quat rang tai nguyén méi truong 1a co s& nén
tang cua sy phat trién kinh té, né cung cap co sé va diéu kién vat chat tit yéu cho
su sdng, su ton tai va phat trién cua x& hoi loai nguoi. Mat khac, tai nguy@n moi
treong ludn dugc dat trong hé kinh té - x& hoi nhat dinh, do do chung Iudén chiu
tac dong cuia con ngudi va xa hoi loai ngudi, chiu sy chi phdi cua cac quy luat phat
trién kinh té xa hoi. Vi thé, phat trién, tang truong kinh té trong mdi quan hé véi
van dé bao vé mai truong chinh 1a phuong thirc dé phat trién bén viing véi mau
chét 1a kinh té tang truéng nhanh va lau bén, xa hai tién bo, céng bang; moi truong
dugc duy tri, bao vé va tai san xuit nhitng gia tri thich ang. Cac tac gia ciing tién
hanh tong két kinh nghiém quan 1y sy phat trién kinh té - xa hoi trong mdi quan
hé voi bao vé maéi trudng & mot sé qudc gia da gat hai dugce nhirng thanh cong
nhat dinh nhu New Zealand va Trung Quéc.

Cubn Quan hé giira chdt liong tang trwong Kinh té va quan Iy siz dung tai
nguyén thién nhién: Ham y chinh sach cho Viét Nam cta nhom tac gia Binh buc
Truong cho rang gitra ting truong, phat trién kinh té c6 mdi quan hé chat ché véi
bao vé tai nguyén. Tai nguyén thién nhién 1a mot trong nhitng yéu té dau vao cua
qua trinh san xuat. Vi vay, can phai hach toan tai nguyén vao hé thong tai khoan
qudc gia, Su suy giam trir lwong cua tai nguyén phai dugc tinh vao tai khoan khau
hao nhu céc tai san ¢ dinh khac. Ngoai ra, nhitng phi ton bo ra dé khac phuc 6
nhiém, suy thodi méi trudng cling phai duoc tinh 1a mot dang dau vao cia nén
kinh té. Do d6, trong hach toan ciia doanh nghiép can dugc tinh thém phan dong
gop ctia moi truong ciing nhu phan kinh phi bo ra dé bu dap cho nhiing ton hai
ctia moi truong [112, tr.273]. Néu cac doanh nghiép khai thac, sir dung tai nguyén
thién nhién mot cach lang phi, dan t6i can kiét nguon tai nguyén moi truong thi

cing c6 nghia ho dang 1am ting thém chi phi dau vao cho hé théng hach toan kinh
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té ciia doanh nghiép dong thoi 1am mat dan di ngudn luc vo cling quan trong quyét
dinh t6i su tang truong va phat trién cua nén kinh té.

Tac gia Luu Quan Hoi, Vuong Giai trong cudn sach Méi trieong Trung Quoc
[65] cho rang Trung Qudc 1a qubc gia dang phat trién c6 dan sé dong nhat thégidi,
voi dat dai rong lon, diéu kién khi hau, dia hinh phuc tap. Tu cudi thap nién 70
cta thé ky XX tré lai ddy, nén kinh t& Trung Qudc phat trién vuot bac nhung bén
canh d6, Trung Qubc phoi ddi mit v4i nhimg van dé quan trong nhu moi truong,
tai nguyén. Dan s6 dong cung vé6i diéu kién tu nhién phuc tap dd khién cho viéc
bao vé mdi truong cia Trung Qubc gip phai nhimng thach thic to 16n. Hién nay,
Trung Qudc dang trong giai doan phat trién nhanh chong ctia qua trinh d6 thi hoa
va cong nghiép hoa; day ciing 1 thoi ky mau thudn xung dot xay ra gitta van dé
tang kinh té va bao vé moi trudng. DA co sy chuyén bién tich cuc trong tu duy cac
nha lanh dao Trung Qudc trong viéc giai quyét hai hoa mdi quan hé gitta bao vé
mai trudng va phét trién kinh t&: mot 13, trudc day xem trong kinh té, coi nhe bao
vé moi truong, gid chuyén doi thanh bao vé méi truong song song véi ting trudng
kinh té; hai 13, trudc day viéc bao v¢é mdi truong tut hau so voi kinh té, gio da
chuyén ddi thanh bao vé mdi trudng di doi voi phat trién kinh té. Trung Qudc kién
tri di theo con dudng phat trién tiét kiém, phat trién an toan, phat trién sach sé& va
phat trién lién tyc. Chinh pht Trung Qudc hudng t6i xay dung vin minh sinh thai
dé bao vé moi truong. Vige tap trung vao bao v¢ moi truong, xay dung van minh
sinh thai & Trung Qudc ciing chinh 12 mot trong nhiing tru cot quan trong thic day
hién dai hod ciia Trung Qudc trong viéc thuc hién chung séng hai hoa giita con
nguoi véi thién nhién. Hon nira, xay dung van minh sinh théi cting chinh 1a co sé
cho sy phat trién chat luong cao ¢ Trung Qudc gian véi phét trién xanh hod nén
kinh té, bao dam su phat trién bén viing.

Cubn Nha nuée Viét nam véi van dé bao vé méi trieong (trong qud trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, néng thon) cua tac gia Lé Thi Thanh Ha
(2013) [52], d4 phan tich nhiing dic diém co ban ctia nudc ta hién nay 13 qua trinh

cong nghiép hoa, hién dai hoa ndong nghiép, nong thon véi co ché thi truong, md
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ctra va hoi nhap. Tac gia khang dinh mdi quan hé bién chung giita moi truong va
phat trién kinh té. Trong qu4 trinh phat trién phai chd trong téi ca mdi truong va
kinh t&. Néu qua nhin manh dén ting trudng kinh té thi moi trudng bi phé v&, bi
t6n thuong, nguoc lai, vi muc dich bao vé moéi trudng ma khdng khai thac tai
nguyén va moi truong thi din dén ngudn tai nguyén bi lang phi, lang quén ma xa
hoi cling khong phat trién dugc. Vi vy, ngay nay dé dam bao su can bang giira
chinh phuc, khai thac véi duy tri, gin giit méi truong ching ta can tip trung giai
quyét hiéu qua mbi quan hé giita phat trién kinh té véi bao vé méi trudng va &
Viét Nam, ciing chinh 1a giai quyét mdi quan hé gitra qua trinh ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa v6i bao vé méi truong. Dé giai quyét mdi tot quan hé
giita bao vé moi truong va phat trién kinh té, tic gia nhan manh vai tro cta Nha
nudc voi viee bao vé mdi trudong trong qua trinh cong nghié¢p hoda, hién dai hoa
nong nghiép, nong thon.

Tac gia Pham Thi Oanh trong cudn sach Méi quan hé con nguoi - tw nhién
va phdt trién bén viing ¢ Viét Nam hién nay (2013) [91], da luan giai mdi quan hé
con ngudi - tu nhién trong lich st néi chung va quan diém chii nghia Mac — Lénin
noi riéng. Tir d6, tac gia di dén phan tich quan diém ciia Pang va Nha nudc Viét
Nam vé phat trién bén vimg véi ba tru cot: ting truong kinh té di doi véi thuc hién
tién bo, cong béng xa hoi va bdo v¢€ mdi truong, 1am rd hi¢n trang mbi quan h¢
con ngudi - tu nhién vi phat trién bén viig & Viét Nam trong tuong lai trén tat ca
cac mit, cac phuong dién ciia su phat trién.

Cubn séch Silent Spring (Dich 1a: Miia xuan vang lang) (2021) cua nha sinh
hoc nguoi My Rachel Carson - tac pham duoc coi 1a mot cot mbe danh dau sy
quan tdm dén van dé phat trién méi truong song cia con ngudi, dac biét 1a tir nia
sau thé ky XX, khi su phat trién nhu vii bdo cua khoa hoc k¥ thuat 1am cho niang
suit lao dong ting 1én nhung dong thoi ciing khién méi tredng ngay cang tro 1én
6 nhidm hon. Cuén sach v&i 17 chuong da dua ra nhitng hiéu biét sau sic cua tac
gia vé cac loai thudc trir sdu va nhimg tac hai khung khiép cua ching d6i véi moi

truong va suc khoe con ngudi, dong thoi trinh bay moét 161 di mdi cho nén nong
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nghiép toan cau trén co sd sir dung cac chat diét con tring mot cach can nhic va
c6 kiém soat dong thoi ap dung cac bién phap trir siu than thién véi moi truong tu
nhién. Tac gia cling budc téi nganh cdng nghiép hoa chat phat tan nhitng thdng tin
sai léch, con c&c quan chtc nha nudce thi dong thuan cac tuyén bé tiép thi cua
nganh cong nghiép nay ma khéng may may ngo vuc [23].

Cubn sach chuyén khao Bdo vé méi triwong kinh nghiém quéc té va bdi hoc
cho Viét Nam (2023) [89] ctia nhom tac gia Tran Thi Thu Nga, Poan Thi Thay
Loan. Cac tac gia cho rang “Hién nay, moi truong toan cau dang phai ddi mat voi
nhiing thach thirc phtrc tap nhu: bién ddi khi hau, 6 nhidm, da dang sinh hoc bi
suy giam, tai nguyén khoang san dang bi khai thac can kiét... din dén mat can
bang hé sinh thai trén trai dét, giy ra nhiing tac dong xau dén con ngudi va cac
loai sinh vat”. Cudn sach da cung cap nhiing kién thirc co ban vé méi truong, cong
tac bao vé moi trudng, phap ludt vé bao vé méi truong ctia mot sd qudc gia trén
thé gid1 nhu Singapore, Thai Lan, Nhat Ban, Canada, Thuy Dién, Ba Lan va Viét
Nam. Tir viéc nghién ctru thuc tién cong tac bao vé mdi truong cua mot s qudc
gia trén thé gidi, cac tac gia rat ra bai hoc cho cong tac bao vé mdi trudng & Viét
Nam hién nay.

Bén canh nhiing cudn sach néu trén, ban dén 1y ludn bdo v¢ moi truong
trong phat trién kinh té con phai dé cap dén mot sb bai viét tidu biéu duoc ding
tai trén cac bao, tap chi, chéng han nhu:

Téc gia Nguyén Trong Chuan vai loat bai nghién ciru chuyén sau va co hé
théng lién quan dén van dé bao vé méi truong trong phat trién kinh té nhu: Chu
dong dé phong nan é nhiém méi truong trong qud trinh coéng nghiép héa xd hoi
chii nghia (1977) [28]; Tdng trucng kinh té va nhitng bao dam can cé nham duy
tri méi trwong cho sw phat trién lau bén (1992) [29]; Suy ngam lai nhitng 1oi ciia
tién nhdn nhin tir van nan 6 nhiém méi truong & nude ta hién nay (2018) [30];
Vin nan 6 nhiém méi truong, khing hodng sinh thdi va sw can thiét phdi xdy dung
tw duy vin minh sinh thdi (2021) [31]... Qua nhiing bai viét ndy, tic gia chi rd:

khong phai dén giai doan hién nay, vin dé méi trudng méi dugce quan tim. Ngay
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tir thé ky XIX, Ph.Angghen d3 canh béo con ngudi vé nhimg tac hai caa viéc phat
trién kinh té ma khong chti y ¢én méi truong. Trong lich st x4 hoi ting ¢ nhirng
nén van minh mot thoi phat trién ruc rd, huy hoang, nhung d phai tiéu vong do
su tac dong qua mirc cua con ngudi dbi voi méi trudng ty nhién. Pién hinh trong
s6 d6 1 nén van minh Mayas ma “ly do 1am cho nén van minh nay sup d6 sau hon
15 thé ky hung thinh 1a nén doc canh va dbt rimg tran lan dé liy dat 1am riy. Ca
hai phuong thirc d6 1am cho dét dai bac mau, gy han han, lut 16i va pha hiy mua
mang. Vi vy, dén dai d6 sd ciia ngudi Mayas con d6 nhung c6 gi dé nudi séng ho
nita dau. Thé 1a mot trang st da bi 1at qua va nguoi Mayas phai chiu canh phiéu
bat, bi dé qudc khéac thong tri” [28, tr.127]. Tir day, tac gia khang dinh rang, mubn
tdn tai va phat trién mot cach bén virng, lau dai, con ngudi bude phai c6 nhan thuce
dung vé tam quan trong ctia bio vé mdi truong tu nhién va phai c6 nhitng hanh
dong thiét thyc dé chii dong ngan ngira, khic phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng,
bién d6i khi hau trén co s¢ gan chit qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi véi bao vé
moi truong tu nhién.

Tac gia Nguyén Dinh Hoa trong bai viét Quan niém ciia Chii nghia Mdc vé
quan hé giita con nguwoi voi tw nhién va van dé tang truéng xanh, bdo vé méi
trwong toan cau hién nay (2018) [61, tr.21-23] da phan tich va khang dinh méi
quan hé chat ché giira con nguoi va ty nhién, bay to sy gan bo hitu co va tién hoa
dong bo gita hai yéu t6 nay. Tuy nhién, trong mot khoang thoi gian dai, nhiéu
qudc gia trén thé gidi dd bo qua van dé nay va thuc té da phai chiu hau qua cua
viéc 4p dung md hinh ting truong kinh té truyén thdng. M6 hinh nay chu yéu dua
vao viéc khai thac tai nguyén thién nhién va sir dung nang luong tir cac ngudn hod
thach, diéu nay din dén sy 6 nhiém mai truong, bién d6i khi hau, suy giam chét
luong sdng va cac van dé moi truong khac, gdy nguy hiém truc tiép dén sy ton tai
va phat trién cta xa hoi loai nguoi. Vi vdy, viéc thic ddy ting trudng xanh va bao
v€é mdi truong tré thanh mot vu tién cép bach, dua trén nhan thirc siu sic vé moi
quan hé khong thé tach roi giita con ngudi va tu nhién. Pidu nay déng nghia voi

vi€c nhan ra tam quan trong ctia moi truong tu nhién doi voi cudc song va phat
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trién ctia con nguoi va xa hoi. Pay khong chi 13 mot lya chon thong minh ma con
12 mot chién luoc phu hop cua xa hoi duong dai trén pham vi toan cau, nham dat
dugc sy ting trudng kinh t& bén vitng va bao vé méi truong. Diéu nay di duoc
nhimg triét gia nhu C.Mac va Ph.Angghen chi ra tir trudc va ngay nay, nd dugc
xem 1a mot huéng di khong thé phi nhan.

Tac gia Lé Thi Thanh Ha trong bai viét Bdo vé méi truong vi muc tiéu phat
trién bén viing theo tinh than Dai héi XIII ciia Pang (2022) [53] da khang dinh
bao vé mdi trudng vi muc tiéu phat trién bén viing 13 mot trong nhitng van dé duoc
nhiéu qudc gia quan tAm, trong d6 c6 Viét Nam. Téc gia ciing chi rd giita bao vé
mai truong va phat trién bén viig dt nudc trong d6 ¢ phat trién kinh té c6 mdi
quan h¢ mat thiét v&i nhau “Dé thuc hién sy phat trién lau bén, bao vé mdi truong
nhat thiét s& 1a mot bo phan cau thanh cta qua trinh phét trién va khong thé xem
xét tach roi qua trinh d6” [53]. Piéu nay da ndi 1én vai trd quan trong ctia bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té - x hoi, phat trién dat nude mot cach bén viing.

Bai Viét Bdo ddam an ninh méi trwong dé phét trién bén viing kinh té Viét
Nam ctia nhdm tac gia Nguyén Thi Mién (2023) [83] d4 lam rd mdi quan hé giira
mai truong va phét trién kinh té. T4c gia cho rang giita moi truong va phat trién
kinh t& 1a mot mdi quan hé bién chimg. Méi truong 1a dia ban va dbi tugng cia
phat trién kinh té, con phat trién kinh té 1a nguyén nhan gy ra cac thay d6i cta
moi truong. Su suy thodi ctia mdi truong sé gay ra tac dong tiéu cuc tryc tiép dén
san xudt va cudc séng ciia con ngudi, giy ra ton that kinh té va c6 thé dan dén
nhiéu thién tai, dich bénh, gy ra sy bat 6n trong xa hoi. Pé dat duoc phat trién
kinh té bén vimg, tang trudng kinh té can phai di d6i voi viéc bao vé, sir dung tai
nguyén moi truong mot cach hop 1y va hiéu qua.

Ly luan vé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té ciing dugc quan tam,
phan tich, lam 1o trong mdt s6 luan 4n, cu thé nhu:

Luan an Két hop tang trucng kinh té véi bdo vé méi trieong & cdc tinh Bdc
Trung bg Viét Nam hién nay cua tac gia Do Trong Hung (2015) [68] da phan tich,

lam rd dugc nhitng yéu cau cua vi¢c phai két hop tang trudng kinh té véi van dé
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bao vé mdi truong, cu thé nhu: bao vé mdi truong hop 1y 13 co s¢ dé ting trudng
kinh té bén viing, ting trudng kinh t€ hop 1y 13 co sé cho bao vé moi trudng bén
vitng; cling nhu néu 1én nhimg nodi dung cia viéc két hop ting truong kinh té voi
bao vé méi trudng nhu: trong quy hoach, xay dung ké hoach phat trién kinh té -
x3 hoi phai bao dam két hop ting truong kinh té v6i bao vé moi truong; khai thac
tai nguyén thién nhién hop 1y cho ting trudng kinh té; phat trién cong nghiép, nong
- 1am - ngu nghiép trong mdi quan hé véi bao t6n, phat trién moi trudng ty nhién.
Tac gia luan an ciing tip trung phan tich nhiing nhan t6 anh huéng dén viéc két
hop tang truéng kinh té v6i bao vé moi trudng, cu thé nhu: cac nhan 6 kinh té;
chinh tri, van hoa; khoa hoc va cong nghé; nhan thuc cia can bg, nhan dan,
doanh nhan.

Luan an Quan hé gitta tang truéng kinh té véi bao vé méi triwong & tinh Pong
Nai trong qud trinh ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa cia tac gia Lé Ngoc
Diing (2022) [33] d4 1am rd nhirng van dé 1y luan chung vé bao vé méi truong,
tang trudng, phat trién kinh té; dac diém cong nghiép héa, hién dai hoa, mdi quan
hé giita cong nghiép hoa, hién dai hoa va ting trudng, phét trién kinh té véi bao
v€é moi truong. Nhan manh tim quan trong cua cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa ddi
v6i sy phat trién kinh té ciia dat nudc, tac gia khang dinh cong nghiép hoa, hién
dai hda, mot mat giip cho nhén loai dat dugc nhitng thanh tyu quan trong trong
cac linh vyc kinh té - x4 hoi, trudc hét 1a chién thang nan doi ciia may nghin nim
truéc day, binh quan hang ndm c6 téi hang triéu ngudi chét doi, sau do 1a chién
thang cua nhitng can bénh truyén nhiém. Tuy nhién, vi myc dich chay theo loi
nhuan trudc mét ciia con ngudi ma mdi trudng tu nhién bi tan pha ning né, da
pha hity sy cin bang sinh théi cua trai dat. Do d6, phat trién kinh té doi hoi phai
giai quyét hai hoa muc tiéu kinh té v6i muc tiéu sinh thai trong qua trinh coéng
nghiép hoa, hién dai hoa, phuc vu khong chi cho lgi ich trudc mét cua thé hé
hom nay ma con loi ich 1au dai cua thé hé twong lai. Tac gia danh gia thuc trang
quan hé gifta ting truong kinh té v6i bao vé moi truong & tinh Pong Nai trong

qua trinh day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va chi ra nhimg nhén t6 tac
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dong td1 viéc thyc hién quan h¢ gitra tdng trudng, phat trién kinh té v6i bao vé
moi trudng & tinh Péng Nai bao gébm: Puong 16i, cha truong, chinh sach cua
Pang Cong san Viét Nam; Co ché thi trudng dinh hudéng xa hoi chii nghia va qua
trinh hdi nhap quéc té; Su phat trién ctia khoa hoc va cong nghé.

Luan an Méi quan hé giita ting trudng kinh té va bdo vé méi truong & cdc
tinh Pong bang séng Ciru Long hién nay cua tac gia Nguyén Thanh Hai (2023)
[58] d3 1am rd mot sd van dé 1y luan lién quan t6i modi quan hé giira ting trudng
kinh t& véi bao vé méi truong. Tac gia cho rang giita tang trudng kinh té va bao
vé moi trudng ludn c6é modi quan hé bién ching voi nhau. Mbi quan hé bién ching
nay thé hién & chd: co so nhan thirc cua viée giai quyét mdi quan hé giita ting
trudng, phat trién kinh té 1a méi lién hé gitra con ngudi va tu nhién (ty nhién khong
chi 14 noi cung cip ning lugng cho sy ton tai va phat trién cta con ngudi ma con
1a khong gian dién ra cac hoat dong song quan trong khac ciia con ngudi va xi
ho1i, su tac dong cua con nguoi dén gidi1 ty nhién cang manh thi sy phu thudc cua
con ngudi vao ty nhién chang nhimg khong giam di ma ngay cang 16n). Con ngudi
khong dugce phép chi khai thdc ma khong gitr gin, bdo v¢ mdi truong, img xir voi
moi trudng mot cach than thién, pht hop véi quy luat phat trién cta tu nhién, xa
héi va con ngudi. Trén binh dién qudc té va qudc gia, néu chi tip trung vao mot
mat ma xem nhe mat con lai, thi s€ gay ra hau qua ti€u cuc dbi véi su phat trién
ctia qudc gia va xa hoi. Néu mot qudc gia chi quan tim dén ting truong kinh té
ma bd qua moi truong, thi sé gy ra hau qua nghiém trong, anh huéng nguoc lai
dén su phat trién kinh té va cudc sdng ctia nhan dan. Nguoc lai, néu qua tap trung
vao bao vé moi trudng ma khong tan dung tai nguyén ciing nhu co hoi dé thuc day
tang truong kinh té, thi qudc gia va dan toc d6 ciing s& khong thé phat trién
toan dién.

Nhu vay, c6 thé thdy ring, nhitng cong trinh trén da néu 1én cai nhin kha toan
dién cac van dé 1y luan lién quan dén khai niém bao vé moi truong, phét trién kinh
té; mbi quan hé giira con nguoi voi mdi trudng tu nhién, hau qua ma con ngudi

phai ganh chiu néu hty hoai ty nhién dé thoa man cdc nhu cau cua minh, ttr dé chi
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ra vai trd ctia bao vé moi truong trong phat trién kinh té vi muc tiéu phat trién bén
vitng. Pay 1a nhimg tai liéu tham khao dé nghién ctru sinh ké thira va trién khai
nhiing ndi dung cua chuong 2 trong luan an.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN THUC TRANG
BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O VIET NAM
NOI CHUNG, O CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET
NAM NOI RIENG

Trong cuén Economic growth and environmen (Dich 1a: Tang trudng kinh
t¢ va moi truong) (1995) [145], nhom tic gia Gene M.Grossman va Alan
B.Krueger khang dinh, hién nay tinh trang 6 nhiém méi truong ngiy cang gia ting
cling voi su phat trién kinh té. Bang viéc nghién ciru 4 chi sd cia méi truong 1a
chi s6 6 nhiém khéng khi d6 thi, chi s6 ndng d6 6xy & cac luu vuc séng, chi sb 6
nhiém day cua cac luu vuc song, chi s6 6 nhiém luu vuc song do kim loai nang
gdy ra, cac tac gia khang dinh nén kinh té cang phat trién thi cang gy nguy co
tiém 4n lam cho méi truong bi 6 nhiém nhiéu hon. Pic biét trong giai doan dau
clia qua trinh tang truong kinh té, moi trudng bi tan pha nghiém trong. Chi khi nén
kinh té phét trién hon thi nhan loai méi quan tdm t&i viéc bao vé moi trudng. Céac
tac gia cling nhan dinh khi thu nhap GDP ciia mot qudc gia vuot ngudng 8.000
USD/ngudi/nam thi nén kinh té s& tao ra budc ngoit trong bao vé mdi trudng, mirc
d6 6 nhiém va suy thoai moi truomg dugce cai thién dan dan.

Trong cudn sach Inviromental Sustainability and Services in Developing
Global City- Regions in Scott (Dich la: Su thiéu bén vitng vé dich vu moi truong
tai cdc thanh phé dang phadt trién trén thé gidi) cua tac gia Panayotou. T (2001)
[148] da chi ra tinh trang phat trién kinh té nhat 1a phat trién cong nghiép va
phuong tién van tai ¢ nhitng nude dang phat trién song lai thiéu hut cac phuong
phap bao vé mdi truong. Dic biét trong bdi canh toan cau hda ngdy cang phét trién
manh mé& thi sy 6 nhiém moi trudng ngay cang dang bio dong. Toan cau hoa
khong chi mang lai nhiing co hdi cho cac qubc gia ndy ma con gay nén tinh trang

0 nhiém moi trudong song nhu 6 nhiém ngudn dat, nude, khong khi, suy giam tai
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nguyén khodng san, ... va tinh trang bién doi khi hau trén toan thé gi6i hién nay.
Tac gia tinh toan thiét hai hang nim va ton that san xuit do 6 nhiém mai trudng
gay ra ddi v6i mot qubc gia chau A dién hinh cé thé roi vao khoang 5% GDP. Vi
vay, can gén trach nhi¢ém cua cé nhan, doanh nghiép, quéc gia vdi viéc bao v¢ phat
trién moi truong séng ctia nhan loai.

Bai viét Cong nghiép héa, hién dai héa va bdo vé méi truong trong phdt trién
bén vitng & nudc ta hién nay cua Nguyén Thai Son, Nguyén Thi My Trang (2006)
[101, tr.27-30] da phan tich nhitng tic dong ctia qua trinh cong nghiép hoa va hién
dai hoa d6i vi moi truong. Trong thoi gian qua, ting truong kinh té Viét Nam dat
duoc nhiéu thanh tyu song qua trinh tang truong kinh té dé lai hau qua 14 tinh trang
6 nhiém nguén dat, nudc, khong khi, tai nguyén thién nhién bi can kiét. O nhiém
moi trudng chinh 1a thach thirc chinh ddi véi tién trinh d6 thi hoa, cong nghiép
hoa ¢ Viét Nam. Thanh phd Ho Chi Minh va Ha Noi 1 2 trong 10 tinh thanh phd
duoc diéu tra c6 ti 16 6 nhiém moi truong cao nhét, dic biét 1a & cac khu cong
nghiép trong diém. Vi vy, néu Viét Nam khong chu trong dung tir ban dau dén
viéc bao vé moi truong tat yéu s& han ché tdc d6 ting truong kinh té va dan dén
kha ning duy tri ting trudng chi trong thoi gian ngan, kho thuc hién phat trién
bén virng.

Bai viét O nhiém méi trwong ¢ nuéc ta hién nay — Thuc trang va mét sé gidi
phap khdc phuc cua tac gia Tran Dac Hién (2009) [60] da trinh bay tinh trang phat
trién thiéu bén viing vé méi truong ¢ Viet Nam. Theo tac gia, mot trong nhiing
véan dé gay bire xtc du ludn trong thoi gian vira qua 1a van dé & nhiém méi truong,
chu yéu 1a: 6 nhiém dat, & nhiém nudc va 6 nhidm khong khi. Trong ba loai 6
nhiém d6 & nudc ta thi tinh trang 6 nhiém khong khi tai cac dé thi I6n, khu cong
nghiép va lang nghé 1a nghiém trong nhat, mic d¢6 6 nhiém vuot nhiéu lan tiéu
chuan cho phép. T4c gia chi ra 6 nguyén nhan chu yéu cuaa tinh trang 6 nhiém moi
truong: Mot 13, nhitng han ché, bat cap cua co ché, chinh sach, phap luat vé bao
vé moi truong va viéc t6 chuc thuc hién cua cac co quan chirc nang; Hai 1, quyén

han phap Iy cua cac td chic bao vé mdi truong, nhat 1a caa luc lwong canh sat moi



21

trudng, con nhitng han ché, bat cap; Ba 13, cac cd s& phap ly, ché tai xu phat ddi
véi céac loai hanh vi gay 6 nhiém méi trudng va cac loai toi pham vé méi truong
con thiéu va chua du manh; Bbn 1, cac cap chinh quyén chua nhan thic day du
va quan tAm dang mirc ddi v&i cong tac bao vé moi truong; Nam 13, cong tac tuyén
truyén, gido duc, dao tao vé méi truong trong xa hoi con han ché; Sau 14, trinh do
chuyén mén, nghiép vu cua do6i ngii can bo chuyén trach cong tac bao vé moi
truong con han ché; phuong tién ki thuat phuc vy cdng tac kiém tra chwa dap tng
duoc doi hoi cua thyc tién.

Bai viét Bao vé méi truong ¢ ndng thon Viét Nam trong qud trinh ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa cua tac gia Nguyén Ngoc Sinh (2009) [99] nghién
ctru thuc trang moi truong ndng thén Viét Nam. Tac gia cho rang moéi truedng ndng
thon Viét Nam dang xudng cap tram trong. Tinh trang sir dung phan bon khdng
dang cach, dung lidu gay 6 nhiém méi trudong, viéc tdn dong thude bao vé thuc vat
trong rau, cu va thuc bao vé thuc vat nhap lau, 6 nhidm lang nghé,. .. dién ra mot
cach phd bién. Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do nhan thuc cua cong dong
ndng thdn vé méi trudng, bao vé moi truong con thap; td chirc va doi ngii quan ly
moi truong nong thon, cac quy dinh phép luat bao vé moi truong ndng thon
con thiéu.

Pé tai khoa hoc mang ma sé KC.08.13/11-15 vé Nghién cizu thue trang tdc
dong cua bién doi khi hdu dén cdc diéu kién tw nhién, tai nguyén thién nhién trong
QUA& trink phat trién kinh té - xd héi cia dat nwée (2010) [104], cac tac gia nhan
manh tinh trang ngép lut, xdm nhap man, thiéu nuée ngot vao mua kho trén dién
tich hang trim nghin ha tai cic tinh déng bang séng Ciru Long va doc ving ven
bién mién Trung tac dong tGi 1,5-2 triéu nguoi. Cac tinh Nam Trung bo ding trudc
thuc trang bi sa mac hoa, gdy anh hudéng khong nho té1 nganh nong nnghi¢p vao
mua kho. Van dé phat trién bén vimg vé méi truong trd nén cap bach.

Céc tac gia Nguyén Vin Thing va cong su thudc Vién Khoa hoc Khi tugng
thiy van va Moi trudng v6i cudn sach Bién doi khi hdu va tic dong ¢ Viét Nam

(2010) [140]. Cudn sach da phan tich thuc trang bién d6i khi hau, tinh hinh bién
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d6i khi hau ¢ Viét Nam va nhiing giai phap Gng pho véi tinh trang bién doi khi
hau ¢ Viét Nam. Trong chuong 6, cac tac gia da tap trung phan tich nhiing tac
dong manh mé cua bién doi khi hau dén su phat trién cta cac nganh kinh té Viét
Nam nhu nong nghi¢p, lam nghiép, thuy san, cong nghiép, nang lugng, giao thong
van tai, y té, du lich cong déng trén toan bo 1anh thd Viét Nam trong 50 nam (giai
doan tir ndm 1960-2009). Bién d6i khi hau gy ra mot loat cac hién twong nhu 1
lut va dich bénh ddi véi cdy trong va vat nudi; Han han; Sat 16 dat; Xam nhap
man; Nhiét do tang; Thoi tiét cuc doan (khong theo quy luat);.... Cac hién tuong
nay hién nay dang dién bién mot cach phuc tap va tac dong dén tat ca cac linh vuc
cua kinh té - xa hoi (ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san, cdng nghiép, giao théng
van tai,...) dién ra & tt ca céc tinh, thanh cua Viét Nam ciing nhu tic dong dén
cudc sdng va stc khoe cua cong dong. Con ngudi du sir dung cdng nghé cao dén
dau song ciing kho 6 thé khac ché hoan toan tac dong xau tir bién doi khi hau ddi
v6i cac nganh kinh té, nhét 1a ¢ ving ven bién va ving mién nai noi rimg da bi
suy giam nghiém trong.

Trong cubn sach Environmental Science: a Global Concern (Dich la: Khoa
hoc moéi trudng: Méi lo ngai todn cau), nhém tac gia William P. Cunningham,
Mary Ann Cunningham (2012) [147] d& néu 1én hién trang 6 nhiém moi truong
do phét trién kinh té ¢ tat ca cac qubc gia trén thé giGi hién nay nhu tinh trang bién
di khi hau, tinh trang thiéu nuéc sach, sy suy giam da dang sinh hoc, nhitng tac
dong cua 6 nhiém moi truong téi sic khoe caa con ngudi, van dé an ninh luong
thuc, bao ton da dang sinh hoc, sy hdi phuc caa hé sinh théi, xir Iy rac thai doc hai,
thuc trang do thi hoa tai cac thanh phd 16n, thyc trang 6 nhidm méi truong ty nhién
nhu: khong khi, ngudn nudc.

Cudn Méi triong va phét trién bén viing cua tac gia Lé Vian Khoa va céac
cong su (2016) [74] da phan tich hién trang nhiing van dé tai nguyén va moi
trudong, moéi quan hé gitra moi trudng va phat trién kinh té - x& hoi, cac noi dung
phat trién bén viing va nhiém vu phat trién bén viing ¢ cac dia phuong nham thuc

hién thanh cong dinh huéng chién lwgc phét trién bén viing ¢ nudc ta. O chuong
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3, tc gia da phan tich nhitng thach thac vé bién doi khi hau ma con ngudi gap
phai nhu El Nino, La Nina, Enso va nhiing tac dong ti cac nganh kinh té nhu 1am
nghiép, thaty san va nghé c4, nang luong va giao théng, néng nghiép. Dic biét, tac
gia danh mot thoi lwong trang viét kha 16n dé phan tich nhiing tac dong tiéu cuc
cua bién d6i khi hau ti nganh kinh té néng nghiép va ndng thén — mot nganh kinh
té bi anh huong truc tiép bai cac hién twong bién d6i khi hau nhu sy mat dat, sy
méat da dang céc hé sinh thai néng nghiép, hién tuong x6i mon, rira troi dat, tinh
trang han han, sa mac héa ¢ Viét Nam,...

Cubn O nhiém méi trwong cua tac gia Pinh Vin Chau (2017) [25] d3 cung
cap nhin tong quan vé hién trang méi trudng quédc gia trong giai doan 2010-2015,
nhan dinh, danh gia vé cdng tac quan ly moi trueong, nhing viée da 1am duoc,
nhitng thach thiic ton tai di va dang dit ra dé dwa ra nhitng khuyén nghi, giai phap
trong thoi gian téi. Tac gia cho rang giai doan 2010 - 2015, mac du nén kinh té
nuéc ta da chiu nhitng anh huong khdng nho caa suy thoéi kinh té thé gisi, tuy
nhién cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi van tiép tuc va gay nhiéu suc ép 1én
moi truong. Chét luong méi truong nhiéu noi van dang tiép tuc bi suy giam. O
nhiém bui van tiép tuc duy tri & ngudng cao tai nhiéu do thi. O nhiém nudc khéng
chi con tap trung & cac khu vuc ha luu, cac d6 thi, khu vuc san xuat ma da xuat
hién & mot s6 khu vue thuong ngudn, ving nong thon. Cac sy ¢d méi truong, dic
biét 1a cac sy ¢b do xa thai chat thai cong nghiép dang c6 xu hudng gia ting ca vé
s6 lugng va muc d6 anh huong. Nguy co 6 nhiém, suy thoai dat ciing véi van dé
chuyén d6i muc dich st dung dat khong hop 1y da gay tac dong tiéu cuc dén moi
truong dat. Bén canh d6, dién bién bién doi khi hau va cac van dé moi truong
Xuyeén bién gigi ngay cang phuc tap va kho luong.

Cubn sach Vdn dé bdo vé méi truong tir nhién trong qué trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa ¢ Viét Nam hién nay cua tac gia Nguyén Thi Nga (2018) [88] da
lam rd thuc trang moi truong tu nhién trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hda
& Viét Nam hién nay. Tac gia cho rang, do yéu cau cua qué trinh céng nghiép hoa,

hién dai hoa, con ngudi ngay cang khai thac va tan dung ngudn dat dai, ngudn nudc,
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khoang san, ring... Nhitng hoat dong trén da lam 6 nhiém va suy thoai nghiém trong
mdi trudng ty nhién, dang pha huy can bang ty nhién, 1am mat canh quan khu vuc,
phéat xa chat thai, chat doc hai vao moi trudng, gay x6i mon dat, & nhiém nguon
nudéc (do chaa kim loai nang, doc hai, phdng xa) anh huong nghiém trong dén phét
trién kinh té va doi séng, sirc khoe cua nhan dan.

Trong cudn sach A review of the global climate change impacts, adaptation,
and sustainable mitigation measures (Dich 1a: Panh gia vé tac dong bién ddi khi
hau toan cau, c4c bién phap thich &ng va giam nhe bén viing) (2022) [144], tac gia
Kashif Abbass va cong su da tién hanh danh gia vé tac dong caa bién d6i khi hau
tac dong dén cac linh vuc khac nhau caa nén kinh té & moi qudc gia. T4c gia
nghién ciru thuc trang tdc dong cua bién d6i khi hau dén su phat trién cua cac
nganh kinh té. Trong tat ca cac nganh kinh té, nganh kinh té néng nghiép 12 mot
trong nhitng nganh dé& bi ton thuong nhat khi bién d6i khi hau xay ra, dic biét 1a &
cac qubc gia ma ndng nghiép con cham phat trién chang han nhu Viét Nam. Ngoai
ra, nganh du lich toan cau ciing 1a mét trong nhitng nganh bi anh huéng nghiém
trong khi bién d6i khi hau dién ra.

Téc gia Tran Nguyén Tuyén trong bai viét Mgt sé vdn dé vé méi truong ¢
Viét Nam hién nay- thuc trang va gidgi phap (2021) [123] cho ring qua trinh lao
dong, con ngudi khai thac, bao vé bodi dap cho thién nhién, nhung qua qua trinh
d6, con ngudi x& hoi dan dan co sy dbi lap, hiy hoai méi truong séng tu nhién caa
minh. Hau qua 1a con ngudi dang phai 0an minh ganh chiu nhiing hau qua do tinh
trang 6 nhidm, suy thoai méi treong. Tac gia khai quat mot s biéu hién cu thé cua
van dé moi trudng ma Viét Nam dang phai doi dau hién nay nhu tinh trang tdy
tién v trach nhiém, thiéu ké hoach trong viéc khai thac va sir dung cac nguon tai
nguyén thién nhién, tinh trang 6 nhiém moi trudng sinh thai gia ting, tinh trang
nong d6 bui & d6 thi viot qua nhiéu lan chi tiéu cho phép, tinh trang khai thac mo,
vat liéu xdy dung, vang da quy... ngay cang gia tang. Thuc trang mdi truong nay

di cung v6i van dé bién ddi khi hau, nuéc bién dang dang dit ra nhiing van dé
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néng bong thach thire d6i véi su phat trién nhanh va bén viing cua Viét Nam trong
thot gian toi.

Téc gia Nguyén Manh trong bai viét Nhitng vdn dé méi trieong cap béch hién
nay: Thuc trang va gigi phap (2022) [82] da phan tich tinh trang 6 nhiém moi
truong hét sirc dang bao dong ¢ nude ta hién nay: Tinh trang 6 nhiém ngudn nudc
mat & luu vuc cac séng, 6 nhiém khong khi, dic biét 1a 6 nhiém buyi (PM10,
PM2.5), & nhiém tai cac khu cdng nghiép, cum céng nghiép va lang nghé,...dién
bién phuc tap, chat lwong méi trudng nhidu noi suy giam manh, khong con kha
nang tiép nhan chat thai, dic biét & cac khu vuc tap trung nhiéu hoat dong cong
nghiép; da dang sinh hoc va chét luong rimg suy thoai dén mirc bao dong, ngudn
gen bi that thoat; han han va xam nhap min gia ting;..., gdy hau qua nghiém trong,
an ninh sinh thai bj de doa. Nhitng van dé nay can tré muc tiéu phét trién bén viing
cua dat nudc trong thoi gian toi.

Téc gia Nguyén Tuin Anh, Nguyén Vin Diém trong bai viét Qudn ly, bdo
vé moi truong tai Viét Nam: Thyc trang va gidi phap (2023) [3] da phan tich thuc
trang quan ly, bao vé méi truong cua Viét Nam thoi gian qua. Tac gia cho ring
sau 37 nam d6i méi, Viét Nam da vuon 1én thanh mot diém sang ting truéng trong
khu vuc va trén thé gisi véi nhiéu thanh tyu dang ghi nhan. Nén kinh té khong chi
tang truong vé quy md ma chat lugng ting trudng ciing dugc cai thién. Nhan thic
dugc vai trd quan trong cia bao vé méi truong trong qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi, trong thoi gian qua Pang va Nha nudce da ban hanh cac chu truong, duong
16i, chién lugc, quy hoach vé bao vé va phuc hdi hé sinh thai, méi truong. Nho do
nganh Tai nguyén va madi truong da dat duoc nhiéu két qua kha quan: Nam 2022,
nganh di hoan thanh xu Iy triét dé 372/435 co sé gay 6 nhiém méi trudong nghiém
trong; 91% sb khu cdng nghiép dang hoat dong ¢ cong trinh xt Iy nudc thai tap
trung di vao hoat dong dat tiéu chuan moi truong, sé vu viéc vi pham phép luat vé
moi truong gay 6 nhiém moi truong giam 65,38% so voi nam 2021, ty 1 che pha
rimg ngay cang ting cao; dan sé & thanh thi sir dung nudc sach dat 90%,... Tac gia

ciing chi ra nhitng mat con han ché caa cong tac quan ly, bao vé méi truong & Viét
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Nam trong thoi gian qua nhu tinh trang 6 nhiém, suy thodi moi trudng, thién tai,
dich bénh, bién ddi khi hau, nudc bién dang, xdm nhap man... ngdy cang nhanh,
V6i cuong d6 manh, kho luong; viéc khai thac, s dung hiéu qua, bén viing nguon
nude, tai nguyén, dat dai va xtr Iy 6 nhiém moi trudng, dic biét 1a 6 nhidm mai
truong khong khi, 6 nhiém moéi trudng bién tir chat thai nhya. .. chua tdt, tac dong
nang né dén phat trién kinh té, xa hoi va moi trudng.

Thuce trang van dé bao vé moi truong trong phat trién kinh té - xa hoi déu
duoc cac cép, B9, nganh quan tam. Pac bi¢t hang nam cac Bdo céo hién trang méi
truong qudc gia duoc B Tai nguyén va méi trudng tong hop mot cach toan dién
vé tinh hinh bao vé méi trudng trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi dat nuéc
nhu Bao cdo hién trang mdi truong qudc gia giai doan 2011-2015 [18], B4o cao
hién trang mdi trudng qudc gia giai doan 2016-2020 [19], Bao co hién trang mdi
truong quoc gia naim 2019 [20], Béo céo hién trang mdi trudng qudc gia ndm 2021
[21],... M6i trudng di trd thanh mot trong nhimng tiéu chi quan trong dé cac nha
hoach dinh chinh sach quy hoach phat trién kinh té & cac dia phuong.

Tai cac tinh Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam, viéc bao vé moéi truong
trong phét trién kinh té cling dang 1a mot trong nhitng van dé néng duoc quan tam
hién nay. C6 nhiéu bai viét, hoi thao dugc té chirc nham tim ra céc thac giai quyét
van dé nay.

Ky yéu Hoi thao khoa hoc Sinh thai nhdn vin va phdat trién bén viing mét sé
van dé tir 1y lugn dén thyec tién dién ra nam 2017. Noi dung ky yéu chia thanh 2
phan: Phan 1 bao gém céc bai tham luan cua cac nha khoa hoc, chuyén gia, trong
d6 c6 mot sd bai viét lién quan dén van dé bao vé méi trudng néi chung va bao vé
mdi truong trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic nhu
MGt sé vdn dé sinh thai hoc nhdn van viimg Péng Bdc cua tac gia Nguyén Cong
Ta0; Khd ndng thich vmg véi bién doi khi hdu ciia mét sé dan tge thiéu sé ¢ mién
niii Péng Bdc cua nhom tac gia Nguyén Song Tung va Nguyén Thi Huyén Thu.
Phan 2 bao gém cac bai tham luan vé thuc tién bao vé méi truong mot cach bén

viing trong phat trién kinh té tai cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac nhu Phét
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trién sinh ké bén viing cho hé dan phu thuge vao ring tai khu vuc ving cao tinh
Bdc Kan cua tac gia Nguyén Hai Nai, Nguy&n Qudc Chinh, D4 Quang Gidm va
Nguyén Thanh Lam; Nhu cau cia ngueoi déan dia phwong vé dich vu sinh thai ring:
trwong hop nghién cizu tgi ving nai phia Bac Viét Nam caa Nguyén Thi Phuong
Mai; Vai tro cua chi tra dich vu méi truong rung trong quan ly rung dua trén co
S¢céng dong: trirong hop nghién ciu tai ban Dudng, xd Hoang Tri, huyén Ba Bé,
tinh Béic Kan caa nhom tac gia Cao Trudng Son, Nguyén Thanh LAm va Tran Bic
Vién,... Cac bai viét cua céc tac gia da chi rd vai trd cua hoat dong chi tra dich vu
moi trrong rung téi hoat dong bao vé ring dua trén co sé cong déng, tir do duara
cac khuyén nghi kip thoi dé duy tri va nang cao hiéu qua cho viéc quan 1y ring
théng qua chinh sach chi tra dich vu moi truong & nudce ta [42].

Trong bai Viét Suy thodi méi truwong va vén dé phét trién bén viing viing dan
téc va mién ndi cua tac gia Truong Minh Dyc (2019) [35] nghién ctiu thyc trang
suy thoai méi trudng dang dién ra ngdy cang ting & nhiing ving dan toc va mién
ndi. Su suy thoai méi trudng biéu hién cu thé nhu: dién tich riing ngay cang giam,
suy thodi chat lwong ring, suy thoai ngudn dat, suy thoai vé tai nguyén sinh vat
trén can. T4c gia cho rang tinh trang nay hién dang xay ra kha pho bién & céc tinh
mién nui, trong d6 cé cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic. Hau qua cua suy
thoai moi truong 1a tinh trang khé han, 1a lut xay ra ngay cang nhiéu, anh huéng
truc tiép dén san xuat ndng nghiep.

Ki yéu hoi nghi Phat trién kinh té dudi tan ring tai cac tinh Trung du mién
ndi phia Bac (2021) do Bo Néng nghiép va nong thén cha tri. Hoi nghi da thao
luan cac van dé lién quan t&i phét trién kinh té dudi tan rimg do Lanh dao Uy ban
nhan dan tinh va cac co quan chuyén mon cac tinh Trung du va mién ni phia Bac
trinh bay. Noi dung cac tham luan da dénh gia tinh hinh phat trién va str dung cac
gia tri cta h¢ sinh thai ring tai dia phuong minh; thuc trang, nhitng kho khan,
vurdng mic va dé xuat cac giai phap, chinh sach cu thé, kha thi nham khai thac cac
tiém ning da gi tri caa hé sinh thai ring, dé str dung hé sinh thai rirng bén viing,

dong gop nhiéu hon cho nén kinh té. Trong d6 c6 nhitng bai viét lién quan dén noi
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dung cua luan an nhu Thuc trang, dinh hiréng va gidi phap phat trién kinh té dudi
tan ring trén dia ban tinh Lai Chau (Uy ban nhan dan tinh Lai Chau); Tiém ndng,
thuee trang, dinh huréng va gidai phap phat trién kinh té duedi tan rimg trén dia ban
tinh Dién Bién (Uy ban nhan dan tinh Bién Bién); Pdnh gid thuc trang va tiem
ndng phat trién Kinh té durdi tan rimg trén dia ban tinh Lao Cai (Uy ban nhan dan
tinh Lao Cai); Thuc trang, tiém ndng va gidi phap phat trién kinh té dudi tan rimng
trén dia ban tinh Son La (Uy ban nhan dan tinh Son La); Chia sé kinh nghiém vé
phét trién kinh té dudi tan rieng huwéng téi phat trién bén viing cd vé kinh té, xa
héi va méi trurong trén dia ban tinh Bdc Kagn (Uy ban nhan dan tinh Bic Kan);
Phat trién nguan tai nguyén 1am sdn ngoai go trong méi trieong ring ¢ céc tinh
Trung du mién ndi phia Bdc Viét Nam (Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam),...
Pay 1a ngudn tai liéu quy gia gilp nghién ciu sinh thyc hién nhitng nhiém vu dat ra
o chuong 2 cua luan an [15].

Ngoai ra tai cac tinh Trung du va mién ni phia Bic, hang nim céc tinh ciing
tién hanh thuc hién cong tac bao co hién trang moi trudng tai dia phuong minh.
Chang han, Uy ban nhan dan tinh Bac Can thuc hién b4o c4o hién trang méi trueong
tinh giai doan 2016-2020 [124]; Uy ban nhan dén tinh Vinh Phuc thyuc hién Béo
c4o hién trang méi truong tinh Vinh Phuc giai doan 2015-2020 [136]; Uy ban nhan
dan tinh Lang Son thyuc hién Bao cdo tong két cong tac bao vé moi trudng nim
2022 [131]; Uy ban nhan dan tinh Cao Bang thuc hién Béo cdo chuyén dé hién
trang chét luong moi truong khong khi nam 2021 [129]; ... Cac béo céo nay phan
anh rd nét tinh hinh bao vé mai truong trong qué trinh phat trién kinh té xa hoi tai
cac tinh Trung du va mién nii phia Bic, dong thoi 13 co so dé xay dung chién luoc
bao vé moi truong trong phat trién kinh té tai cac dia phuong.

Nhiing cong trinh nghién ctru thuéc nhém nay di cung cip mot cai nhin tong
quat vé thuc trang bao vé méi trudng nodi chung va bao vé méi trudng trong phat
trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic néi riéng. Day 14 nhiing tai
lidu quan trong ma nghién ctru sinh ké thira dé tién hanh trién khai nhiing noi dung

trong chuong 3 cua luan an khi phan tich, 1am rd: thyc trang hoat dong bao v¢é méi
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truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam
hi€n nay va chi ra nguyén nhan cua thyc trang do.

1.3. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN GIAl PHAP
BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O VIET NAM
NOI CHUNG, O CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET
NAM NOI RIENG

Nghién ctru cac cong trinh lién quan dén giai phap bao vé moi trudng trong
phat trién kinh té, chiing t6i nhan thay cac nha khoa hoc chu yéu dua ra cac giai
phép dudi cac goc dd nhu sau:

Mot 14, nhém giai phap lién quan dén viéc st dung cong ngh¢, ky thuat dé
bao vé moi trudng trong phat trién kinh té. Nhom tac gia Carlo Carraroa va
Domenico Siniscaico trong bai viét Xem xét lai chinh sdach méi trwong: Vai tro
ciia doi méi cong nghé (1994) [142], nhin nhan vai trd cta cong nghé ddi véi viée
xdy dung chinh sach va bao vé mdi trudng bén viing nhu 14 mot nhan td quan
trong. Tir d6, cac tac gia dua ra giai phap doi méi cong nghé ddi véi viée bao vé
moi trudng. Hon nita, viéc hop tac cong nghé giira cac qudc gia trong d6 co Viét
Nam c6 thé 1a cong cu quan trong dé tao ra su 6n dinh trong céc thoa thuan moi
truong quoc té.

T6 chire OECD khéng dinh van dé bién ddi khi hau toan cau — tinh trang phat
trién thiéu bén vitng cia moi trudng - 1a xu thé khong thé tranh duoc di nhan loai
tim kiém cac cach thirc han ché va giam thiéu [149]. Vi thé, OECD dua ra khuyén
khich cac qudc gia thuc hién phuong thirc phat trién xanh trong tat ca cac linh vuc
dé bao vé méi truong sébng. Ho nhan manh giai phéap ting trudng xanh va coi d6
la cach thirc phat trién thong minh (2013) dé bao vé moi trudng ciia con ngudi.
Tac gia P.Thangavel va G.Sridevi trong nghién ctru Environmental Sustainability:
Role of Green Technologies (Dich 1a: Sy bén viing méi trudng: vai trd cia cong
nghé xanh) (2015) [150] da phan tich vai tro dac biét quan trong ctia cong nghé
xanh trong viéc phat trién bén vitng vé moi trudng & tat ca cac qudc gia trén thé

gioi trong d6 ¢6 Viét Nam. Trong tdm cua giai phap cong nghé xanh la hudng toi
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phat trién nong nghiép bén virng, nhién li€u tai tao dugc, cac cong ngh¢ khur doc,
nén kinh té xanh va coéng nghé nano xanh. Tac gia khang dinh cong nghé xanh
trong viéc bao vé moi trudong la xu hudng trong tuong lai cia nhan loai vdi céac
cong ngh¢ than thién véi moi truong trong xur 1y kim loai nang, quan 1y mot cach
phéi hop dbi voi rac thai tir mo bang viée st dung cong nghé sinh hoc, sir dung vi
tao nhu 14 ngudn nguyén liéu san xuat nhién liéu sinh hoc hay dé cip dén rong
bién nhu 13 ngudn nguyén liéu htra hen cho phat trién bén ving.

Hai 13, nhém giai phéap lién quan dén gido duc, tuyén truyén dao dirc, 16i
sdng, vin hoéa, truyén thong dé bao vé mdi trudng trong cac hoat dong ciia con
ngudi trong d6 c6 hoat dong phat trién kinh té. Tac gia Ho ST Quy trong bai viét
Vé dao dire méi trirong (2005) [97] da phan tich nhitng han ché trong cach tng xtr
cua con nguoi Viét Nam véi gidi ty nhién nhu tinh trang bé cay, ng:flt canh, dim
1én ¢, tinh trang xa rac khong dung noi quy dinh, tinh trang 6 nhiém lang nghé,
1& hoi Pam trau & Tay Nguyén, 18 hoi choi trau & Do Son,... Tac gia dé xuét giai
phap dao dirc méi truong va khang dinh can phai bao vé méi truong trd thanh mot
tidu chi ctia dao dirc. Nhitng giai phép tac dong dén dao dirc ¢ y nghia vira co ban
vira cAp bach dé giai quyét cac van dé méi sinh theo hudng phat trién bén viing.
Con ngudi c¢6 thé dua ra cac giai phap kinh té - k¥ thuat dé bao vé méi truong,
nhung hiéu qua s& khong cao néu nhitng nguyén nhan thudc vé dao dirc méi truong
chua duoc giai quyét.

Tac gia Vi Trong Dung trong cubn Pao ditc sinh thdi va gido duc dao dirc
sinh thai (2009) [36] cho rang, trong nhimg nim qua, khi ban vé giai phap dé bao
vé moi trudng trong qua trinh phat trién kinh té, cac nha khoa hoc chu yéu dua ra
cac giai phap dudi goc do ki thuat, cong nghé, kinh té, y hoc, luat phép... con
nhiing yéu td nhan van, dic biét 1a cac yéu td vin hoa truyén théng dan tdc, dao
dure, 161 séng chua duge nghién ctru nhiéu. Vi vay, tac gia dé xuit cac giai phap
dudi goc do trach nhiém dao dirc cia moi quéc gia va cua cd nhan loai vé van dé
nay. Gido duc dao dirc sinh thai gop phan diéu chinh hanh vi ctiia con nguoi trong

qué trinh khai thac, str dung cdc nguon tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong,
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chinh vi thé can thiét phai dua gido duc y thirc bao vé méi trudng vao nha truong;
1ong ghép kién thirc bao vé méi trudng trong cac bai giang, to chic cac dién dan
vé moi truong dé hoc sinh tham gia mot cach dan chu; giéo duc hoc sinh cé y thic
tiét kiém nang luong nhu dién va nude, khuyén khich hoc sinh c6 cac y tuong sang
tao tai ché rac...

Tac gia Nguyén Puc Kha trong bai viét Gidi phdp tang cuwong tuyén truyén
trén bdo chi vé bao vé méi truong, thich vmg véi bién doi khi hau (2019) [72] da
cho rang mot trong nhitng giai phap quan trong dé bao vé méi trudng, thich tng
v6i bién d6i khi hau trong phat trién kinh té chinh 1a ting cudng gido duc, tuyén
truyén trén bao chi. Theo tic gia, trong thoi gian vira qua, cong tac tuyén truyén
trén céc tap chi, sach bao vé bao vé méi truong da c6 nhiéu nd lyc trong viéc mang
lai nhitng thong tin tich cuc téi doc gia vé nhiéu van dé moi trudng nhu chu truong,
duong 16i cua Péang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé bao vé mdi truong;
cac su ¢, hién tuong moi trudng, bién d6i khi hau; tuyén truyén viéc chép hanh
phap luat bao vé moi trudng clia cac to chirc, ca nhan; thong tin vé két qua nghién
ctru khoa hoc, cac duy bao, canh bao lién quan dén bao vé moi truong, ing phé véi
bién doi khi hau;. .. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, cong tac tuyén
truyén trén bao chi vé bao vé mdi truong van con nhitng han ché nhu: S6 luong
tin, bai, anh vé chil dé bao vé moi trudng, thich Gmg voi bién d6i khi hau khong
nhiéu; Céc tin, bai con nang vé tinh thong tin céc sy kién, hoat dong, rat it tin, bai
mang tinh chét thuc tién, kinh nghiém, cdc mo hinh, phong trao, hoat dong hi¢u
qua, guong dién hinh & cac dia phuong, co sé... do do, can tiép tuc thuc hién cac
bién phap nham tiép tuc ting cudng va nang cao hiéu qua tuyén truyén trén bao
chi vé bao vé méi truong, thich tmg véi bién d6i khi hau ¢ nudc ta.

Cubn sach Qudn Iy tai nguyén méi truong dé phdt trién bén viing do tac gia
Lé Huy Ba chu bién (2018) [5] cho ring, tai nguyén thién nhién khong chi co gia
tri vé mat kinh té ma con chtra dung nhiéu gia tri khac nhu gia tri xa hoi, gia tri
sinh thai. Tuy nhién, trong mot thoi gian dai, con nguoi khai thac cac ngudn tai

nguyén nhu khai thac trang rimg nhiét d6i, str dung lang phi cac dang tai nguyén
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thién nhién, gy 6 nhiém moi trudng trong qua trinh phat trién nén kinh té. Hau
qua tat yéu cua qué trinh khai thac d6 1a sy suy thodi vé tai nguyén mdi trudng,
suy giam vé da dang sinh hoc, sy hoang hoa vé dit dai, hién tuong hi€u ung nha
kinh,... Vi vy, can gido duc méi truong nhan van va hanh vi tmg xir moi trudng -
khia canh ctia bao vé tai nguyén, méi trudng va phat trién bén viing, dong thoi co
chinh sach bao vé moéi truong phi hop dé phat trién kinh té.

Tac gia Pham Thi Ngoc Tram trong bai viét Xdy dung dao dirc sinh thdi —
mot trach nhiém xa hoi cua con nguoi doi véi e nhién cing hwong toi viéc xay
dung dao ditc sinh thdi dé bdo vé méi truong trong nén kinh té thi truong (2009)
[109] khéng dinh, trudc van dé loi ich trong nén kinh té thi truong va thuc trang
suy thodi nghi€m trong cua moi trudng ty nhién, van dé xay dung dao duc sinh
thai cang trd nén buc xuc hon lac nao hét va phai duoc tién hanh & mdi thanh phan
cAu trac cua no: y thirc dao duc sinh thai, quan hé dao duc hanh vi, két hop dao
dirc véi trach nhiém xa hoi ciia con nguoi d6i véi tu nhién. Tir d6 tac gia dé xuét
cac giai phap xdy dung y thirc dao dirc méi truong sinh thai cho cac chi thé trong
xa hoi. Tac gia khang dinh nghia vu bao vé méi truong khong hinh thanh mét cach
tu nhién, nhat thoi, ma né duogc hinh thanh va hoan thién trong ca qua trinh gido
duc, tu gido duc, rén luyén trong hoat dong thuc tién ctia mdi c4 nhan, tham chi ca
trong qué trinh dau tranh, thir thach ciia cudc séng.

Ba 13, nhom giai phap lién quan dén chu trwong, chinh sach bao vé méi
truong trong phat trién kinh té. Tac gia Nguyén Dinh Bong trong cuén Qudn 1y, sir
dung bén viing tai nguyén dat dai iing phé véi bién doi khi hdu (2013) [22] d4 phan
tich nhitng van dé 1y luan chung vé tai nguyén dat dai & Viét Nam, thuc trang sir
dung dat & Viét Nam, bién d6i khi hau va nguy co thoai hoa dat dé tir d6 dua ra cac
giai phap quan Iy bén vimng tai nguyén dat dai ing pho véi bién doi khi hau. Mot
trong nhimg giai phap quan 1y bén viing tai nguyén dét dai dé img pho véi bién doi
khi hau ma tic gia quan tAm dén 1a thiic day viéc sir dung dét dai trong nong nghiép
mot cach bén vitng. Tac gia cho rang viéc sir dung dét trong nong nghiép & Viét

Nam van con nhiéu bat cap. Néu nhu dit nong nghiép dic biét 1a dat lua nude khi
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da duoc chuyén ddi sang cac muc dich khac nhu xay dung, giao théng, hoic cong
nghiép, thi khong thé dao nguoc qué trinh nay dé tré lai viée sir dung dat cho nong
nghiép. Do do, can thiét phai han ché mirc do chuyén ddi muc dich st dung dat
néng nghiép dé dam bao sy bén vimg cla san xuit ndong nghiép va an ninh luong
thuc. Piéu nay c6 thé dat dugc thong qua viée tap trung vao bao quan va str dung
hiéu qua rudng dt, ciing nhu thiic day phat trién nong thén bén vimg thong qua quy
hoach va xay dung néng thén méi. Qua trinh nay can két hop viéc quy hoach két
ciu ha tﬁng khu vuc san xuét va dan cu, véi viée quy hoach cho céac hoat dong nong
nghiép, thu cong nghiép, va dich vu dua trén ké hoach st dung d4t, nham dam bao
phat trién bén vimg dua trén ba mit kinh té, x hoi va méi truong.

Tac gia Pinh Nguyén An trong bai viét Bdo vé méi truong trong qud trinh
héi nhdp kinh té quéc té (2013) [1] cho rang qué trinh toan cau héa kinh té 13 xu
thé tat yéu ctia thoi dai. Qu4 trinh nay khong chi mé ra co hoi ma con dit ra thach
thirc, kho khan d6i v6i cac qudc gia, trong d6 1a van dé 6 nhiém méi trudng. Kinh
té Viét Nam hién nay dang ngdy cang gia ting ngdy cang nhanh va manh vio qua
trinh toan cu hoa kinh té, van dé 6 nhiém mai trudng 1a khong thé tranh khoi.
Vay lam thé nao dé phat trién kinh té gan vi bao vé moi truong? Téc gia dé xuat
nhom giai phap bao gém: MBbt 14, cac chu thé thuc hién nghiém Luét Bdo v¢ moi
truong va Chién lugc bao vé mai truong qudc gia, khac phuc tinh trang vi loi ich
cuc bd dia phuong, lgi ich trudc mét ma huy hoai méi truong; Hai 14, xay dung hé
thong luat phap dong bo, théng nhat lam co s dé quan 1y nha nudc vé méi truong;
Ba 13, phdi hop thuc hién nhiém vu gitta co quan chuyén trach bao vé mdi truong
v6i cac nganh, linh vyc khéc lién quan; Bon 13, nang cao nang luc, trinh d6 chuyén
mon ciia doi ngil can bo nhan vién lam nhiém vu quan 1y nha nude vé moi trudng.

Téc gia Vii Thi Mac Dung trong bai viét Chui triong ciia Bdang vé bdo vé tai
nguyén — méi truwong thoi ky ddy manh cdng nghiép hoa, hién dai hda (1996 —
2016) (2019) [37] khang dinh: su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa da dat duoc
nhitng thanh twu quan trong, gop phan thay d6i dién mao dat nudc, nang cao vi thé

cua Viét Nam trén truong quéc té. Tuy nhién, qua trinh diy manh cong nghiép hoa,
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hién dai hoa dat nuwdc va phat trién kinh té - x4 hoi, cling vai toan cau héa va bién
d6i khi hau da tao nén suc ép to 16n dbi véi linh vuc tai nguyén — moi trudong. Trudc
y&u cau cua thuc tién, tic gia khang dinh phai nang cao hon nita vai trd 1anh dao
cua Pang di véi viéc bao vé tai nguyén méi trudng trong phét trién kinh té, day
manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa, cu thé: Tang cuong su lanh dao cua hé théng
chinh trj trong thuc hién cdng tac bao vé moéi truong; thuong xuyén tong két, danh
gia, rut kinh nghiém trong viéc thuc hién cac nghi quyét caa Bang vé bao vé mai
truong; bo sung béo céo tong két thoi ky doi méi vé giai quyét mdi quan hé giira
phét trién kinh té - xa hoi voi bao vé moi truong. Bong thoi véi dé ciing can phai
nang cao hiéu lyc, hidu qua quan Iy nha nuéc vé moi trudng, quan ly va bao vé tot
ngudn tai nguyén thién nhién, méi truong ty nhién dé phat trién dat nude bén viing.

Nhom tac gia Ta Dinh Thi trong bai viét Pdm bdo an ninh méi truong ¢ Viét
Nam - Vin dé cdp thiét can phdi gidi quyét (2017) [105] trén co s¢ phan tich thuc
trang cac van d& moi truong nhu tic dong cua bién d6i khi hau, an ninh ngudn
nudc, an ninh moi trudong bién, 6 nhiém moi truong & mot s6 khu vuc trong diém,
6 nhiém xuyén bién gidi, suy giam tai nguyén rimg va da dang sinh hoc, van dé
moi truong trong khai thac khoang san ¢ Viét Nam hién nay da dé xuit mot sd
giai phap nham bao vé mdi trudng trong qua trinh phat trién kinh té. Trong s cac
giai phap dé xudt, tac gia nhan manh bién phap vé xdy dung, hoan thién hé théng
chinh sach, giai phap, co ché ngan ngira, ing pho, dam bao an ninh méi truong.
Tac gia coi day 1a yéu cau cip thiét nham quéan 1y an ninh méi truong hiéu qua,
g6p phan quan trong trong qua trinh phat trién bén viing. Viéc quan 1y mdi trudng
mudn duge thuc hién mot cach hiéu qua thi trudc hét can loai bo nhitng quy dinh
khong phu hop, chua ddy di hodc giy can tré hoat dong ciia co quan bao vé moi
truong.

Tac gia H5 Anh Tuén trong bai viét Mot s6 vin dé vé chinh sdach, phdp ludt
kiém sodt 6 nhiém méi truong nuwéc & Trung Quoc va goi mo cho Viét Nam
(2022) nghién ctru cac chinh sach dé giam thiéu, kiém soat tinh hinh 6 nhiém

mdi trudng nude Trung Qudc [122]. Viét Nam va Trung Qudc 13 hai qudc gia
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c6 nhiéu diém twong ddng vé thé ché chinh tri ciing nhu quan diém phat trién
kinh té, lai chung hé thdng song Hong va song Mekong, vi vay viéc tham khao
cac chinh sach cua Trung Qudc 1a can thiét. Tac gia kién nghi cac giai phap ma
Viét Nam can chu trong nhu hoan thién, xay dung khung phap 1y cho kiém so4t
6 nhiém moi truong, dic biét cha trong cac cong cu kinh té nhu gia nudc thai
tai str dung, thué bao vé moi trueong, phi, 16 phi dé giam thiéu cac hanh vi gay
6 nhiém méi truong; khuyén khich str dung cong nghé xanh, than thién véi moi
truong.

BN 13, nhém giai phap lién quan dén nang cao trach nhiém x& hoi cia doanh
nghiép ddi véi bao vé méi trudng trong hoat dong phat trién kinh té. Cac tac gia
Nguyén Thi Lan Huong hay nhém tac gia Phan Thi CAm Anh va Tang Vian Nghia
coi bao vé moi trudng trong phat trién kinh té 1a trach nhiém xa hoi cua cac
doanh nghiép.

Tac gia Nguyén Thi Lan Huong trong bai viét Trdch nhiém méi truong — mét
phuong dién cua trach nhiém xa hoi (2009) [69], khéng dinh viéc bao vé moi
trudng voi tu cach 1a mot phuong dién ctia trach nhiém xa hdi khong phai 1a nhiém
vu cua riéng cd nhan nao. Trach nhiém bdo vé mdi trudng chinh 1a hanh dong khon
ngoan ctia con ngudi dé khong lam ton hai dén méi trudng, vi loi ich cta chinh
con ngudi va cac sinh thé khac. Téac gia cho rang bao vé moi truong ciing chinh 13
tu bao vé loi ich cua céac thé hé tuong lai. Tiép tuc ban luan vé& Trdch nhiém maéi
tricong ciia doanh nghiép — nhin tir géc do 1y lugn (2012) [70], tac gia Nguyén Thi
Lan Huong cho rang bao vé méi trudng 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong
ctia chién lugc phat trién bén viing ma cac qudc gia hudng toi. Tac gia khang dinh
trach nhiém bao vé moi truong khong chi gidi han & mdi ca nhan ma trach nhiém
ay con nam & phia cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép can han ché nhiing hanh
vi lam ton hai dén méi truong sdng cua con nguoi. Tac gia chi truong x4y dung

moi quan hé than thién gitta doanh nghiép v61 moi truong, ddm bao mdt moi
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truong lanh manh cho toan xa hdi, khong xam pham dén can béng sinh thai, tiét
kiém ning luong, bao ton ngudn tai nguyén va giam thiéu 6 nhiém mai truong.

Nhom tac gia Phan Thi Cam Anh va Ting Van Nghia trong bai viét Tréach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép trong bao vé moi truong va anh huong cia no toi
hanh vi ciia nguoi tiéu dimg (2020) [2] cho rang moi hoat dong san xuét, kinh
doanh cta doanh nghiép déu anh huéng dén méi trudng. Trude ap luc canh tranh
va nhu cau tdi da héa lgi nhuén, hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép
thuong gy tac dong xu, phd v& cac yéu tb can bang ctia moi trudng. Pay ciing
la thach thire 16n trong viéc thuc hién trach nhi€ém xa hoi cua cac doanh nghiép
dbi véi viéc bao vé moi truong. Viéc doanh nghiép nhan thirc rd trach nhi€ém cua
minh va cam két bao vé méi trudng sé gitp doanh nghiép cé duge chién luoc kinh
doanh dang dén, 1au dai va mang tinh bén vimg, ddng thoi qua d6 cai thién dugc
Iong tin cta khach hang dbi voi doanh nghiép. Tac gia ciing cho rang hanh vi ciia
nguoi tiéu dung ti 1€ thuan véi trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép dbi voi moi
truong. Nguoi tiéu dung c6 cam giac rang ho dugce dong gbp vao viée bao vé méi
truong thong qua quyét dinh mua hang hoa/dich vu tir nhitng doanh nghiép thuc
hién tdt trach nhiém bao vé moi truong. Vi vay, nhom tac gid dua ra mot sb khuyén
nghi ddi v&i doanh nghiép trong viéc bdo v¢ moi truong: Mot 1a, chién lugc san
pham ctia doanh nghiép can gin véi yéu té dau vao va cong nghé than thién véi
moi truong; Hai 13, doanh nghiép can hudng téi viéc xay dung Bo quy tic lam
chuan muc trong qud trinh san xuat, kinh doanh, trong do nhén manh trach nhiém
bao vé méi truong; Ba 13, nha nudc can c6 wu dii vé tai chinh d6i véi doanh nghiép
st dung cong nghé than thién v&i moi truong.

Lién quan dén cac giai phap bao vé moi trudng trong qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia Bic c6 cac cong trinh tiéu biéu nhu:

Tac gia Trang A Duong trong bai viét Gidi phdp phdt trién méi truong mién
niti viing dong bao dan téc thiéu sé nham goép phan thuc day ting truong kinh té
& cac tinh mién nui nhat 13 ving dong bao cac dan toc thiéu sb sinh séng (2013)

[38]. Téac gia da tap trung dé xuat nhém bién phap dé phat trién moi trudng mién
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nai ving dong bao dan toc thiéu sé nham thuc day ting truong kinh t& bén viing,
bao gébm: Mot 13, phdi hop chit ché véi cac dia phuong 1am tdt cong tac tuyén
truyén, gido duc cho ddng bao cac dan toc thiéu sé nang cao nhan thic vé moi
truong; Hai 13, xdy dung thé ché va cong cu quan Iy méi truong; Ba 13, ting cudng
va da dang hoa nguén luc tai chinh cho bao vé moi truong mién nai; Bon 13, xay
dung phong trao quan ching bao vé moi trudng. Trong d6, tac gia dic biét nhan
manh dén giai phap tuyén truyén, giao duc cho ddng bao cac dan toc thiéu sd cac
dia phuong nang cao nhan thirc vé méi trudng tir d6 thay doi hanh vi tmg xtr d6i
v&1 moi trudng.

Nhom tac gia Nguyén Thi Quynh Anh véi bai viét Ap dung cong nghé sinh
thai nham sir dung bén viing ddt trong lia trong qud trinh chuyén doi kinh té, sinh
thdi va xd hdi (nghién civu trieong hop Sapa va Hai Dwong) (trich trong cubn sach
Trién vong vé chuyén ddi kinh té, sinh thia va xa hoi — Tir thuc tién dén chinh
sach) da khang dinh tam quan trong ctia dat dai v6i tu cach vira 1a ngudn luc, vira
1a yéu t6 dau véao khong thé thiéu ctia nén kinh té. Mot tinh trang dién ra pho bién
hién nay 1a tinh trang dat trong lta bi 6 nhiém nghiém trong do viéc sir dung cac
chat hoa hoc, hé sinh thai bi mét can bang,...Céc tac gia dé xuat giai phap ap dung
cong nghé sinh thai trong viéc sir dung bén viing dat trong lta tai Sapa. Viéc ap
dung cong nghé sinh thai gop phan ting ning suét, chat luong ciy laa, giam chi
phi san xuit nong nghiép, ting loi nhuan cho ngudi ndng dan, va quan trong nhat
cong ngh¢ nay tao ra sy da dang sinh hoc, ddm bao can béng sinh thai, khoi phuc,
cai tao tai nguyén dat & Sapa [104].

Tac gia Nguyén Thi Tram véi dé tai nghién ciru khoa hoc c6 ma s
18457/2021 vé Tdi co cdu nganh néng nghiép gan véi bao vé méi truong ving
trung du va mién niii phia Bac (2021) [110]. Trén co sé phén tich thuc trang, boi
canh tac dong trong va ngoai nudc dbi v4i qua trinh tai co ciu néng nghiép cua
ving, dé tai d dua ra quan diém tai co ciu néng nghiép gan véi bao vé moi trudng,
d6ng thoi dé xuat cac dinh hudng khong gian wu tién phat trién nong-lam-thuy hai

san theo cac ndi dung tai co cau nong nghiép gan vdi bao vé moi truong. Cac giai
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phap thuc hién tai co ciu nong nghiép gin vadi bao vé mdi trudong duge dé xuat
gém 5 nhom: nhom giai phap nang cao vé nhan thirc, nhém giai phap vé chinh
sach, nhom giai phap vé quy hoach, nhom giai phap vé tng dung khoa hoc cong
nghé va nhoém giai phap vé to chirc san xuat. Noi dung dé xuét cac nhoém giai phap
tap trung vao viéc nang thic day qua trinh tai co cau nong nghiép gan véi bao vé
moi trudng, phit hop véi dic diém sinh thai, dic diém x4 hoi, nhan van va pha hop
chirc nang moi trudng cua vung.
Bai viét Mgt sé gidi phap bdo vé méi trwong hwdng téi phét trién bén virng
cac tinh mién ndi phia Bdc hién nay cua tac gia Vi Thi Thanh Minh (2021) [84]
dé xuat 2 nhém giai phap nham dam bao sy hai hoa gitra phat trién kinh té - xa
hoi, x6a d6i giam nghéo véi bao vé mai truong tién téi phat trién bén viing ving
mién nai phia Bic: Mot 14, nhdm giai phap vé xay dung, thuc hién hé thdng thé
ché luat phap bao vé moéi trudng; Hai 13, nhoém giai phap gin phat trién kinh té -
x4 hoi v6i bao vé moi truong nham phat trién bén viing viing mién nai phia Bac.
Nhiing cong trinh trén day da khai quat vé phuong hudng va céac giai phap
lién quan dén van dé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & nudc ta néi
chung va céc tinh Trung du va mién ndi phia Bic néi riéng. Hé thong nhém giai
phap bao vé moi truong trong phat trién kinh té ma cac cong trinh néu trén bao
gdm cac nhom giai phap lién quan dén viée st dung cong nghé, k¥ thuat dé bao vé
moi truong trong phat trién kinh té; nhom giai phap lién quan dén giao duc, tuyén
truyén dao duc, 161 sdng, van hoa, truyén théng dé bao vé moi truong trong cac
hoat dong phat trién kinh té; nhom giai phép lién quan dén chu truong, chinh séach
bao vé moi trudng trong phat trién kinh t&; nhom giai phap lién quan dén nang cao
trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép ddi véi bao vé moi truong trong hoat dong
phat trién kinh té. Cac giai phap nay déu xuét phat tir viéc nghién ctru thyc trang
bao vé mdi truong trong qua trinh phat trién kinh t& & Viét Nam va cac tinh mién
nui phia Bic noi riéng gdp phan vao muyc tiéu phat trién bén vimg ma nhan loai

dang hudng téi.
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1.4. KHAI QUAT GIA TRI NHUNG CONG TRINH PA PUQC TONG
QUAN VA VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
1.4.1. Khai quét gia tri nhirng cong trinh di dwoc tong quan

Trén day la cac cong trinh nghién ctru dugc chia thanh ba nhém lién quan
chit ché dén nhitng ndi dung chinh cua luan an. Van dé bao vé moi truong va bao
vé mdi trudng trong qua trinh phat trién kinh té 14 mot mang dé tai kha rong 16n
v6i hé théng cac cong trinh nghién ctru kha dd so cua nhiéu hoc gia khac nhau.
Do d6, luan an chua c6 diéu kién téng quan hét tt ca cac cong trinh ndy ma méi
chi dung lai @ murc d6 khao sat cac cong trinh c6 lién quan mot cach truc tiép hoac
gian tiép dén nhitng ndi dung ma luan an nghién ciru.

Cac cong trinh khoa hoc trén, déu co v nghia nhét dinh v& mat Iy luan va thuc
tién. Pong thoi, cac cong trinh khoa hoc nay 13 nhimg goi mé quan trong dé nghién
ctru sinh trién khai nghién ctru cac van dé trong ludn 4n. Gia tri khoa hoc ctia cic cong
trinh duoc tac gia luan an tiép thu, ké thira bao gém cac ndi dung sau:

Mot la, nhitng cong trinh trén d4 trinh bay cac van dé nhu khai niém, vai tro,
vi tri cia moi trudng, phat trién kinh t&, 1am rd mdi quan hé gitta con nguoi, Xa
hoi voi tu nhién. Dong thai cac nghién ciru da phan tich cac van dé lién quan dén
moi trudng ma nhan loai dang rat quan tAm nhu nguy co néng 1én toan cau, thiéu
nudc ngot cho san xuat ndng nghiép va cdng nghiép, sinh hoat hang ngay caa con
ngudi, cling nhu nguy co nan déi de doa & nhiéu noi trén thé gisi. Nguyén nhan
cua tinh trang trén la do hoat dong khai thac, stir dung tai nguyén thién nhién khong
hop Iy, thiéu tinh khoa hoc, chay theo lgi nhuan trong phét trién kinh té khién cho
moi trudng tu nhién bi tan pha nang né. Cac nghién ciu ciing chi ra rang tai nguyén
moi trudng 13 co s nén tang caa sy phat trién kinh té, mat khac tai nguyén mai
truong 12 bo phan cau thanh caa mot hé thdng kinh té xa hoi nhat dinh. Vi thé,
phuong thire dé kinh té - x& hoi phat trién nhanh, bén viing thi mau chét 1a phai
gan tang truong Kinh té véi bao vé moi truong. Phai giai quyét méi quan hé gitra
bao vé méi trudng va phat trién kinh té theo tinh than bién chimg dé khdng tuyét

dbi hda muc tiéu phat trién kinh té, chay theo lgi nhuan tdi da ma bat chap huay
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hoai mot trudng, khai thac can kiét tai nguyén thién nhién, pha v can bang sinh
thai. Tuy nhién, cling khong tuyét d6i héa muyc tiéu bao vé méi trudng ma khdng
thiy duoc rang dé thic day kinh té phat trién thi nhat thiét phai duya trén co sé khai
thac hop Iy cac ngudn luc tir tu nhién.

O Viét Nam, cac nghién ctru ciing chi ra méi quan hé gitra bao vé moi truong
va phat trién kinh té trong qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dt nudc; khang
dinh dudng 16i bao vé méi truong gin voi phat trién kinh t& nhanh va 1au bén vi
muc tiéu phat trién bén vimg dit nude cua Pang. Mot s6 nghién ciru xem xét cac
nhan t6 anh huéng dén viéc bao vé moi trudng trong phét trién kinh té & Viét Nam
nhu: nhén td kinh té; chinh tri, van hoa; khoa hoc va cong ngh¢; nhan thirc cua can
bo, nhan dan, doanh nhan; Co ché thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia va qua
trinh hoi nhap qudc té; ...

Hai 13, cac cong trinh nghién citu trén & goc do nhat dinh da phén tich thuc
trang bao vé moi truong trong phat trién kinh t& & Viét Nam noi chung, & céc tinh
Trung du va mién nai phia Bic Viét Nam néi riéng. Céc tac gia da phan tich thyc
trang 6 nhiém moi trudng ngady cang déng bao dong trong bdi canh toan cau hoa
nén kinh té thé giéi. Toan ciu hoa khong chi mang lai nhimng co hdi cho cac qudc
gia trong d6 c6 Viét Nam ma con gdy nén tinh trang 6 nhiém moéi truong séng nhu
6 nhiém ngudn dat, nude, khong khi, suy giam tai nguyén khoang san, ... va tinh
trang bién doi khi hau trén toan thé giéi hién nay. Cac nghién ciru da tinh toan
thiét hai hang ndm va ton that san xuit do 6 nhiém méi trudng gay ra ddi véi mot
qudc gia chau A dién hinh c6 thé roi vao khoang 5% GDP. Tai Viét Nam, trong
qua trinh gﬁn 40 nam tién hanh d6i méi, bén canh su vuon 1én phat trién manh mé
ctia nén kinh té véi téc do tiang truong kinh té ngay cang cao thi tinh trang moi
truong bi phéa hily ngay cang gia tang. Tinh trang 6 nhiém ngudn nudc mat ¢ luu
vuc cac song, 6 nhiém khong khi, dac biét 1a 6 nhiém bui (PM10, PM2.5), 6 nhiém
tai cac khu cdng nghiép, cum céng nghiép va lang nghé,...dién bién phuc tap, chat
luong méi trudng nhidu noi suy giam manh. Tinh trang 6 nhiém nay ngay cang c6

xu huéng gia ting nhat 13 & cac thanh phd I6n, noi c6 cac khu cong nghiép trong
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diém. Cac nghién ctru ciing chi ra tinh trang 6 nhiém méi trudng da va dang anh
huong dén tat ca cac nganh kinh té nhu 1am nghiép, thay san va nghé ca, ning
lugng va giao thong, nong nghié¢p. Nong nghi¢p dugc xac dinh 1a mot trong nhiing
nganh kinh té chiu anh hudng ning né nhat cua tinh trang 6 nhidm méi trudng,
bién d6i khi hau. Cac tac gia cling cho rang viéc sir dung cong nghé cao c6 thé han
ché bt cac tac hai ciia hoat dong kinh té t6i méi trudng song ciing kho c6 thé khic
ché hoan toan tac dong XAu tr 6 nhiém méi truong, bién doi khi hau dbi vai cac
nganh kinh té, nhat 13 & ving ven bién va ving mién ndi noi rimg di bi suy giam
nghiém trong.

Céc nghién ciru ciing chi ra cac nguyén nhan dén dén tinh trang 6 nhiém moi
truong, bién d6i khi hau, cu thé nhu nhan thirc ctia cong dong vé méi trudng, bao
vé moi trudng con thap; td chire va doi ngii quan 1y méi truong, cac quy dinh phap
luat bao vé moi trudng con thiéu, tinh trang 6 nhidm, suy thoai méi trudng, thién
tai, dich bénh, bién d6i khi hau, nuéc bién dang, xam nhap min... ngdy cang
nhanh, véi cuong do manh, kho luong; viéc khai thac, sir dung hiéu qua, bén ving
ngudn nudc, tai nguyén, dat dai va xir Iy 6 nhiém moi truong, dac biét 12 6 nhidm
moi truong khdng khi, 6 nhiém mai truong bién tir chét thai nhya chua tét, tac
dong nang né dén phat trién kinh té, xa hoi va moéi trudng,...

Tai cac tinh Trung du va mién nai phia Bic, cac nghién ctru tip trung vao
tinh trang suy thoai méi truong nhat 1a tinh trang suy thoai ring, suy thoéi chat
luong ring, suy thoai ngudn dat, suy thoai vé tai nguyén sinh vat trén can dang
dién ra ngay cang tang & nhitng viing ddng bao dan toc thiéu sé va mién nai; thuc
tién bao vé méi truong mot cach bén viing trong phét trién kinh té nhat 12 vai tro
cua hoat dong chi tra dich vu méi truong rung toi hoat dong bao vé rirng dua trén
co so cong dong & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic. Bén canh d6 mot sé
nghién ctu tap trung vao viéc danh gia tinh hinh phat trién va str dung cac gia tri
cua hé sinh théi ring, nhitng kho khan, vuéng mac trong viéc phat trién va sir dung

cac gi4 tri cua hé sinh thai rung tai cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac nham
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khai thac cé4c tiém ning da gia tri cia hé sinh théi rimg, dé sir dung hé sinh thai
ring bén vimg, dong gdp nhiéu hon cho nén kinh té.

Trén co so ké thira két qua nghién ctru ciia nhitng ngudi di trude, luan an sé
di sau vao phan tich, luan giai dé 1am rd thuc trang bao vé moi truong trong phat
trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic Viét Nam hién nay tir goc
d6 cac noi dung hoat dong bao vé méi trudng trong phat trién kinh té ctia cac chu
thé lanh dao, quan 1y nhu Pang, Nha nuéc (cac B, Ban, Nganh va chinh quyén
dia phuong phu trach vé van dé bao vé moi trudng), cac td chire chinh tri - x4 hoi;
doanh nghiép, cong dong dan cur va phan tich, 1am rd nguyén nhan cta thuc trang nay.

Ba 13, nhom cong trinh nghién ctu lién quan dén giai phap bao vé moi trudng
trong phét trién kinh té & Viét Nam néi chung, & cac tinh Trung du va mién nai
phia Bic Viét Nam ndi riéng.

Nhiing cong trinh nghién ciru thudc nhom nay tir cac goc do tiép can khac
nhau di néu 1én dugc mot sé giai phap nham nang cao hidu qua ciia bao vé moi
truong nhu: nhom giai phap lién quan dén viée sir dung cong nghé, k¥ thuat dé bao
vé mdi truong trong phat trién kinh té; nhém giai phap lién quan dén gido duc,
tuyén truyén dao durc, 16i sdng, van héa, truyén thong dé bao vé méi trudng trong
cac hoat dong phat trién kinh té; nhoém giai phéap lién quan dén chi truong, chinh
sach bao vé moi truong trong phat trién kinh té; nhom giai phap lién quan dén
nang cao trach nhiém xa hdi cua doanh nghiép ddi vé6i bao vé moi truong trong
hoat dong phat trién kinh té. Pay 1a nhiing dinh huéng c6 gia tri goi mo dé luan
an tiép tuc ké thura va phat trién. Tuy nhién, tir thyuc té co thé théy chua c6 cong
trinh nghién ctru ndo di sdu vao viéc dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua bao
vé mdi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nuii phia Bic
dudi gde do cac hoat dong bao v€ modi trudng cua cac chu thé 1anh dao, quan ly;
cac doanh nghiép va cong déng dan cu. Do viy, bén canh viéc ké thira nhitng két
qua nghién ctru da o, dwa trén cach tiép can ctia minh tac gia ciing dé xuat mot sd
giai phap nham nang cao hiéu qua bao vé moi truong trong qué trinh phat trién

kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia Béc trong thoi gian téi.
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1.4.2. Nhitng van dé luan an sé tiép tuc nghién ceu

Tir viéc tdng quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an cho
thdy, chua cd cdng trinh nghién ctru nao di sau, phan tich, lam rd nhiing van dé vé
ly luan va thuc trang bao vé moéi trudng trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung
du va mién nai phia Bic Viét Nam hién nay tir d6 dé xuat cac giai phap nang cao
hiéu qua bao vé méi truong trong phat trién kinh té tai khu vuc nay dudi goc do
triét hoc. Do do, trén co so ké thira két qua nghién cau cua nhitng cong trinh da
duoc cdng bd, can cir vao muc dich va nhiém vu dit ra luan &n s& tiép tuc di sau
phan tich, 1am rd nhiing van dé chi yéu sau day:

V& Iy luan: Luan &n 1am rd noi ham khai niém bao vé mdi truong; phét trién
kinh té; bao vé mai truong trong phat trién kinh té; bao vé maéi truong trong phat
trién kinh té & céc tinh Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam - chu thé, noi
dung, phuong thtrc bao vé méi truong trong phat trién kinh té; dong thai chi ra cac
nhan t6 anh hudng dén bao vé méi trudng trong phat trién kinh té ¢ cc tinh Trung
du va mién ndi phia Bac Viét Nam hién nay nhu: diéu kién ty nhién, dic diém
phét trién kinh té, van hoa - x4 hoi cac tinh Trung du va mién nui phia Bic; Su
dinh huéng, chi dao caa Pang, Nha nuéc va chinh quyén dia phuong vé bao vé
moi trudng trong phét trién kinh té; su nhan thic va ¥ thac tu giac, chu dong, tich
cuc cua cac chu thé ddi vai van dé bao vé moi truong trong phat trién kinh té; Su tac
dong cua trinh dd khoa hoc, ky thuat dén bao vé moi truong trong phat trién kinh té
& céc tinh Trung du va mién ndi phia Béc.

V& thuc tidn: Luan &n phan tich, 1am rd thuc trang két qua dat duoc va han
ché cua hoat dong bao vé méi truong trong phaét trién kinh té (hoat dong phong
ngtra, han ché tac dong xau dén moi truong; hoat dong tng pho sy ¢b moi trudng,
khic phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong, cai thién chat lugng méi truong; hoat
dong khai thac, str dung hop 1y tai nguyén thién nhién dé dam bao bao vé mai
trudng trong phat trién kinh té) caa cac tinh Trung du va mién nai phia Bac Viét

Nam hién nay. Luan an ciing chi ra cac nguyén nhan cua thuc trang cta bao vé
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moi trudng trong phét trién kinh té ¢ cac Tinh trung du va mién nii phia Bic Viét
Nam trong thoi gian qua.

Dua trén co so 1y luan, thyc tién nghién ctru va phan tich thyuc trang bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai phia Bic va
nguyén nhan cua thyc trang, luan an dé xuat giai phap nham nang cao hiéu qua
bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia

Bic Viét Nam trong thoi gian t6i.
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Tiéu két chwong 1
Trong chuong 1, ludn an di tién hanh tong quan nhitng cdng trinh nghién
ctru lién quan dén bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & Viét Nam néi chung
va c4c tinh Trung du va mién ndi phia Bic n6i riéng.

Nghién cau ly luan vé bao vé mai trudng trong phat trién kinh té cé nhiéu
cudn sach, dé tai khoa hoc, bai bao da tap trung nghién ciru, phan tich khai niém
moi truong, bao vé maéi truong, phat trién kinh té, mdi quan hé gitra con ngudi va
gidi tu nhién.

Nghién ctru vé thuc trang bao vé méi trudng trong phaét trién kinh té & Viét
Nam néi chung va cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic néi riéng, ciing c6 cac
cong trinh di di vao phan tich thuc trang bao vé mai truong trong phat trién kinh
té. C4c nghién ctu tap trung phan tich nhitng hau qua ma & nhiém moéi truong gay
ra d6i voi qué trinh phét trién kinh té. Cac tac gia da chi ra nhitng nguyén nhan
dan t&i tinh trang 6 nhidm méi trudng trong phét trién kinh té nhu do bat cap cua
co ché, chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong trong phat trién kinh té va viéc
t6 chuc thuc hién cua cac co quan chirc nang; thiéu ché tai hoic ché tai chua du
manh dé xir phat hanh vi gay 6 nhiém moi truong va céc loai téi pham vé moi
truong; han ché trong cdng tac tuyén truyén, gido duc, dao tao vé méi trudng; thiéu
phuong tién ky thuat phuc vu cong tac kiém tra giam séat bao vé méi truong trong
hoat dong phét trién kinh té,...

Nghién ctru giai phap vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té - x& hoi,
c6 cac cudn sach, dé tai khoa hoc, bai bao di dua ra céc giai phap dé bao vé moi
truong trong phat trién kinh té nhu: nhom giai phép lién quan dén viéc sir dung
khoa hoc, k¥ thuat; nhém giai phap lién quan dén gido duc, tuyén truyén dao durc,
161 séng, van hoa, truyén théng dé bao vé moi truong trong khi thyc hién céc hoat
san xuat kinh t&; nhom giai phap lién quan dén hoan thién chinh sach bao vé moi
truong trong phét trién kinh té; nhom giai phép lién quan dén nang cao trach nhiém
xa hodi cua doanh nghiép ddi v&i bao vé moi truong trong khi thuc hién cac hoat

dong san xuét kinh té.
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Trén co s& CAc tong quan cac cong trinh nghién ctu, tac gia nhan thiy chua
c6 nghién ctru nao di theo lat cat lién quan dén cac hoat dong bao vé méi truong
cua cac chu thé 1anh dao, quan 1y nhu Pang, Nha nudc, cap uy dang, chinh quyén
dia phuong phu trach vé van dé bao vé méi trudng; doanh nghiép, cong dong dan
cur & c4c tinh Trung du va mién ndi phia Bac va nhitng nguyén nhan cua thuc trang.
Vi vay, viéc 1am 13 1y luan vé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh
Trung du mién nai phia Bic Viét Nam; thuc trang ndi dung bdo v€ moi trudong
trong phat trién kinh té va nhiing nguyén nhan cua thuc trang, tir 46 dé xuit mot
sO giai phap nang cao hiéu qua cong tac bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té

& cac tinh Trung du mién ndi phia Bic Viét Nam c6 ¥ nghia thiét thuc.
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Chuong 2

BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH

TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM HIEN NAY —

MOQT SO VAN PE LY LUAN

2.1. MOQT SO VAN PE LY LUAN VE BAO VE MOI TRUONG TRONG
PHAT TRIEN KINH TE
2.1.1. Quan niém bao vé moi truwong

Trudce hét, vé khai niém moi trudng, ciing co nhiéu cach hiéu khac nhau.

Mot s tac gia cho rang méi trudng don gian 1a cac yéu té vat chét ty nhién
nhu dét, nude, khdng khi, &nh sang, &m thanh, cac hé dong, thuc vat... bao quanh
con ngudi; con ngudi khdng thé tach roi méi trudng sdng caa minh dugc [dan
theo 4] hoac 1a mot tap hop cac diéu kién vat Iy va sinh hoc, kinh té x& hoi bén
ngodi ma con ngudi ton tai trong d6 [5], [111]. C6 tac gia thi quan niém, mai
treong 1a nhitng yéu t vat chat nhan tao do con ngudi tao ra trén co s¢ cac yéu to
tu nhién sin c6 dé phuc vu cho nhu cau cudc sdng cua con ngudi nhu nha &, céng
trinh vin hoa, nghé thuat,...[24]. Hodc méi truong 12 tap hop cac yéu td tu nhién va
x4 hoi bao quanh con ngudi ¢ anh hudng dén con ngudi va tac dong qua lai véi
cac hoat dong sdng ciia con ngudi nhu khong khi, dat nudc, xa hoi loai nguoi [5],
[56], [102]. C4c cach tiép can du khdng hoan toan gidng nhau, song nhin chung
déu hiéu moi truong 1a nhiing yéu t tu nhién bén ngoai con nguoi, hiéu moi
truong 12 thé gidi tu nhién, song khdng phai 1a giéi tu nhién n6i chung ma la thé
gidi tu nhién dat trong mdi quan hé mat thiét véi sinh hoat sdng cia con nguoi va
anh huong téi su phat trién cua xa hoi loai ngudi. Ngoai ra, cach hiéu nay con
dugc xac dinh trong cac van ban phéap luat, cu thé tai Luat Bao vé mdi truong
(2020): “Mbi truong bao gom cac yéu té vat chat ty nhién va nhan tao quan hé
mat thiét v6i nhau, bao quanh con ngudi, c6 anh hudng dén doi séng, kinh té, xa
hoi, sy ton tai, phat trién ctia con ngudi, sinh vat va ty nhién” [98, tr.8]. Yéu té vat
chat tao thanh mai truong 1a dat, nude, khdng khi, sinh vat, am thanh, anh sang va
cac hinh thai vat chat khéc [98, tr.9].
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Trén thyc té, khai niém méi truong dugc hiéu kha rong, bao gom khdng chi
moi tredng vat chat, moi trudng tu nhién ma con ca méi trudng xa hoi, moi trudng
kinh té, chinh tri, méi truong van hoa, xa hoi, méi truedng phap 1y,... Trong khudn
khd cua luan an, tac gia chi ban dén khai niém méi trudng véi tu cach 1a cac yéu
t5 vat chit nhu trong Luat Bao vé moi truong da xac dinh dé thuc hién dung muc
tiéu nghién ctu cua luan an.

Khéi niém “bao vé moi truong” bit dau dugc hinh thanh vao khoang thé ky
XX, & cac qudc gia c6 nén cong nghiép phat trién nhu My, Anh, Phap. Ban dau,
bao vé méi trudng chi dugc coi la viéc bao ton tai nguyén, nhung sau do6 khai niém
nay di duoc mo rong, dé cap dén ca viéc khai thac tai nguy@n mot cach bén viing
va toi vu, nham cai thién moi truong séng cua con ngudi va hé sinh théi.

O Viét Nam, van dé bao vé moéi trudng ciing dugc quan tam tir kha sém, song
phai dén khi Luat Bao vé moi treong ra doi nam 1993, khai niém bao vé moi
truong lan dau tién duge dinh nghia trong vin ban chinh thic cia Nha nudc véi
nghia la “nhirng hoat dong gitr cho moi treong trong lanh, sach dep, cai thién moi
truong, bao dam cn bang sinh thai, ngin chan, khac phuc céc hau qua xau do con
ngudi va thién nhién gay ra cho méi truong, khai thac, st dung hop Iy va tiét kiém
tai nguyén thién nhién” [172]. Theo do, bao vé mai truong khong don gian chi la
cac hoat dong gitr gin méi trueong trong lanh, sach dep ma con bao gém rat nhiéu
hoat dong khac nhu: ¢am bao su can bang sinh thai; dic biét la phai ngin chan,
khic phuc moi su tac dong xau, l1am ton hai dén méi trudong; dong thoi phai d¢am
bao khai thac, str dung mot cach hop Iy, tiét kiém tai nguyén thién nhién.

Tur dién Bach khoa dua ra dinh nghia voi noi ham rong hon: Bao vé moi
truong khong chi “Ia tap hop cac bién phép gii gin, st dung hoic phuc hdi mot
cach hop ly sinh gigi (vi sinh vat, dong vat va méi sinh, dat, nugc, khdng khi, long
dat) nghién ciu thir nghiém thiét bi str dung tai nguyén thién nhién, 4p dung cong
nghé it hoac khdng cd phé lidu... nham tao ra mot khong gian téi wu cho cudc
séng clia con ngudi” ma con 1a “cac diéu kién tinh than, vian hoa khién cho doi

séng duoc thoai mai” [62, tr.160]. Mot sb tac gia lai quan niém “Bao vé moi trudng
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gom cac chinh sach, chi trwong, cac chi thi nham ngin chan hau qua xau caa con
ngudi dbi voi mdi truong, cac su cd mdi trudng do con ngudi va thién nhién gay
ra, bao vé moi truong con bao ham ca y nghia stir dung hop 1y tai nguyén thién nhién”
[4, tr.96-97]. Hay “Bao vé moi truong la khai thac tu nhién mét cach hop ly, tac la
duy tri méi quan hé hai hoa giita tu nhién va con ngudic [93, tr.24].

Nhu vay, di ¢ nhirng nhan dinh hay dinh nghia khac nhau song nhiéu quan
niém déu cho rang bao vé méi truong 12 nhitng bién phap nham duy tri, tan dung,
gin gitr va khdi phuc mot cach hop 1y ca hé sinh thai (bao gom vi sinh vat, thuc
vat va dong vat) va méi trudng sinh séng (bao gom dat, nudc, khong khi, khi hau
va 1ong dét), cling véi nghién ciu va thir nghiém cac thiét bi st dung tai nguyén
tu nhién ma khong gay ra nhiéu phé liéu... Muyc tiéu chinh Ia tao ra mot méi truong
t6i wu cho cudc sdng con ngudi.

Ludt bao vé moi truong nam 2020 dinh nghia: Hoat dong bao vé moi
truong 13 “hoat dong phong ngira, han ché tac dong xau dén méi trudng; Gmg phod
su ¢b moi truong; khéc phuc 6 nhiém, suy thoai moi trudng, cai thién chét luong
moi truong; st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va ung pho
v6i bién d6i khi hau” [98, tr. 8].

Trong khudn kho cta luan an, tac gia cling dong tinh végi cach hiéu bao vé
moi truong 1a: toan bé nhitng hoat déng ma con nguoi thire hién nham phong
ngira, han ché tac dong xdu dén moi truong; vmg phé sw cé méi truong, khdc phuc
6 nhiém, suy thodi méi trieong, cdi thién chat lwong méi trwong; khai thac, sir dung
hop Iy tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va iing phé véi bién doi khi hdu.

Nhu vy, ndi ham cta khai niém bao vé moi truong dé cap dén ba nhoém hoat
dong co ban sau: 1. Hoat dong phong, chéng 6 nhiém moi trudong; 2. Hoat dong
g pho véi su ¢d moi trudong, khac phuc 6 nhiém, suy thoi méi truong, cai thién
chét lugng mai trudong; 3. Hoat dong khai thac, st dung hop 1y tai nguyén thién
nhién, thyc hién da dang sinh hoc nham ung pho voi bién doi khi hau, gin gilr moi

truong trong lanh.
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Dé hiéu sau hon vé khai niém bao vé méi truong, can lam rd mot s khai
niém lién quan nhu: 6 nhidm méi trudng, suy thoai méi trudng, su €6 moi truong,
ng pho véi bién doi khi hau.

Theo Luat Bao vé méi trudong nam 2020: “O nhiém mdéi triong 12 su bién doi
tinh chat vat ly, hda hoc, sinh hoc caa thanh phan méi truong khdng phi hop voi
quy chuan k¥ thuat méi truong, tiéu chuan méi trudng gay anh huong xau dén stc
khoe con ngudi, sinh vat va tu nhién”; “Suy thodi méi trong 12 sy suy giam vé chat
lwgng, sb luong cua thanh phin méi trudng, gay anh hudng xau dén stic khoe con
nguoi, sinh Vit va tu nhién”; “Sir c6 méi trwong 12 sy ¢b xay ra trong qua trinh hoat
d6ng cua con ngudi hodc do bién doi bat thuong cua ty nhién, gay 6 nhidém, suy
thoai mdi truong nghiém trong”; “Ung pho véi bién doi khi hdu 1a hoat dong cua
con ngudi nham thich wng véi bién d6i khi hau va giam nhe phat thai khi nha kinh”
[98, tr.11].

Theo céach hiéu do, hoat dong bao v¢ mdi truong s€ li€n quan dén nhiéu chu
thé thuc hién va dugc trién khai & nhiéu cép do khac nhau.

Cép d6 ca nhan: Moi trudng c6 tac dong 16n dén mdi ca nhan. Vi thé, viéc
bao v€ moi truong phai dugc xem x€t 1a mot nhiém vu cua tirng ngudi. Moi nguoi
déu co trach nhiém tuan tht quy dinh phéap ludt va nguyén tic cong dong dé bao
v€ moi truong séng. Vi¢c kich thich hoat dong bao v¢ moi truong & cép do canhan
doi héi sy chu y dic biét. Thuc té da cho théy quan niém réng viéc bao vé moi
truong 13 trach nhiém cua cic co quan quan 1y va to chitc bao vé moi trudng din
dén tinh trang bat quan tam va thiéu trach nhiém cua tung c4 nhan ddi véi méi
truong. Vi Iy do nay, nhiéu khu rimg nguyén sinh dé bi chay va suy thoai boi hanh
vi ctia mot s6 ca nhan. Cac hanh dong ca nhan c6 thé dong gop vao bao vé moi
truong hodc co thé gay hai cho mdi trudng. Do d6, bao vé mdi trudng can phai
dugc quan tam ngay tir cip do ca nhan.

Cép d6 cong dong: Cong dong 1a mot tap thé ca nhan co lién két v6i nhau
dua trén cac yéu t6 kinh té, xa hoi, chinh trj hodc t6 chirc. Dudi bat ky hinh thuc

nao, voi bat ky lién két ndo, cac cdng dong déu can quan tam va tham gia bao v¢
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moi truong vi loi ich cua chinh ho. Tai cép do cong déng, viéc trién khai bién phap
gido duc va cac hoat dong tap thé dic biét quan trong. Vai tro ciia cong dong trong
bdo v¢ moi truong rat 16n. Pic biét 1a ¢ cong déng lang, ban c6 mdi lién hé chat
ché v6i moi trudng va nhiéu loi ich két ndi. Su doan két va két ndi bai loi ich
chung nay 1 nén tang quan trong dé kéu goi cong dong tham gia vao viéc bao vé
moi truong. Nhidu cong dong da tao ra cac quy tic, chuwong trinh va bién phap
khéc nhau dé bao vé méi truong. Vi vay, cling rat can quan tam dén C.'flp do cong
ddng dé d¢am bao hiéu qua cong tac bao vé moi trudng.

Cép d6 dia phuong va ving: Voi dic diém ciia moi truong, dic biét 1a cac
yéu t6 nhu nudce va khong khi, viéc bao v¢ mdi truong s€ chi ¢o hi€u qua néu thuc
hién trén pham vi rong hon véi su tham gia ctia nhiéu cong dong hon. Hién nay
tai Viét Nam, viéc bao v¢ moi truong o cép do dia phuong thuong dugc thyc hién
theo nguyén tic cla dia gi61 hanh chinh. Co quan chiu trach nhi¢m vé bao vé moi
truong & cap do dia phuong 1a co quan chinh quyén dia phuong phu trach vé van
dé quan Iy tai nguyén, méi truong.

Cép do6 qudc gia: Viéc bao vé mdi trudng & cip do qudc gia duoc trién khai
thong qua viéc quan 1y thong nhat ctia chinh phu trung wong. Chinh phu sir dung
cac cong cu va phuong thuc khac nhau dé thuc hién bao vé méi truong.

Cép d6 qudc té: Trén thé gidi, da co nhiéu nd lyc ctia con nguoi trong viée
bao v¢ moi truong. Cac td chirc va cac hiép udc quéc té da ra doi dé bao vé moi
truong & cap do toan cau.

2.1.2. Quan niém vé phat trién kinh té

Trude hét lién quan dén khai niém kinh té, c6 nhiéu cach hiéu, dinh nghia
dugc dua ra dudi nhidu goc do, tiép can khac nhau. Ngay ban thin cac nha sang
1ap cht nghia Méc — Lénin ciing c6 nhitng quan diém khong hoan toan gidng nhau
vé khai niém nay.

Trong tac pham Sy khén cung ciia triét hoc, C.Méc cho rang: kinh té voi tu
cach la doi séng kinh té hién thuc, duoc hiéu la “nhitng quan h¢ san xuat xa hoi”,

cung v&i no 1a “nang lyc san xuat vat chat”, trong mot di€u kién xa hoi “gan lién
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mat thiét véi nhitng luc luong san xuat” va day chinh 14 co so “thiét lap nén nhimg
quan hé xa hoi phu hop”. Kinh té vé6i tu cach 12 pham tru kinh té, 13 két qua phan
anh trong nhan thuc vé doi séng kinh té hién thyuc la “nhiing biéu hién 1y luén,
nhimg sy triru twong hoa ctia nhimg quan hé san xut xa hoi”, phan anh “nhimg
quan hé san xuat ctia xa hoi” [76, tr.187]. Trong tac pham Gép phan phé phan
khoa kinh té chinh tri, C.Méc d3 1am rd hon ban chét cua céc quan hé san XUAt.
Mac viét: “Trong su san xuat xa hoi ra doi sdng ctia minh, con ngudi cé nhing
quan hé nhét dinh, tit yéu, khong tiy thudc vao y mudn cia ho - tirc nhimg quan
hé san xuat, nhitng quan hé nay pht hop véi mot trinh d6 phét trién nhét dinh cia
cac luc luong san xuét vat chat cta ho. Toan bd nhiing quan hé san Xuét éiy hop
thanh co c4u kinh té cua x3 hoi” [77, tr.14,15]. Cac quan hé san Xuat nay ton tai
khach quan, khéng phu thudc vao ¥ mudn con ngudi va quan hé san xuat phu hop
v6i trinh d6 phat trién cua lyc lugng san xuit. Cac quan niém nay ctua C.Mac da
chi ra kinh té chinh 13 cac quan hé san xuat, va nhu vay kinh té lién quan t6i mdi
quan hé gifta con ngudi voi con ngudi trong qué trinh san xuat.

Trong thu gui cho Booc-Ghi-Ut, Angghen cho rang: “Ching t6i hiéu cac
quan hé kinh té - ma chung t6i coi 14 co s& quyét dinh cua lich sir xa hoi, - 1a
phuong thirc ma con ngudi cia mot xa hoi nhat dinh ding dé san xut ra nhimg tu
lidu dé sinh séng va trao d6i san pham véi nhau” [80, tr.276]. Kinh té & day duoc
hiéu 14 phuong thtrc san xuat dung dé san xuét va trao ddi san pham véi nhau trong
qua trinh con nguoi san xuat.

Nhu vay, trong quan niém ciia cac nha kinh dién MAac - Anghen, kinh té 13
tong thé cac phuong thirc va cach thitc ma con ngudi da sir dung dé san xuat va
trao doi v&i nhau trong mdi giai doan lich sir cu thé.

V& khai niém phdt trién, theo quan diém cua triét hoc Mac — Lénin, phat trién
la khai niém dung dé chi qua trinh van dong di 1én tir thip dén cao, tir chwa hoan
thién dén hoan thién hon cua sy vat, két qua cua su phat trién 1a cai cii mat di, cai
méi ra doi & trinh do cao hon, hoan thién hon. Phat trién 1a mot hién twong khach

quan va phd bién, ton tai ca trong tu nhién, trong x& hoi va trong tu duy. Sy phat



53

trién duoc biéu hién & moi linh vuc cta doi séng xa hoi, trong d6 c¢6 linh vuc kinh
té. Phét trién kinh té giir vai tro vo cing quan trong, 1a nhan t6 hang dau thé hién
su phét trién caa mdi qudc gia.

Lién quan toi khai niém phdt trién kinh té, ¢6 nhiéu quan niém khac nhau.
C6 tac gia cho rang phat trién kinh té 1a qua trinh ting tién vé moi mit cua nén
kinh té trong mét thoi gian nhat dinh [146, tr.18], [67, tr.28]; hoic phat trién kinh
té 12 mot qua trinh thay d6i moi mat cua nén kinh té theo chiéu huéng tich cuc
trong maot thoi gian nhat dinh. Phét trién kinh té bao ham ting truong kinh té tirc
1a tang vé& quy md san luong ctia nén kinh té, hoan chinh vé co ciu, thé ché kinh
té va sy phat trién xa hoi [87, tr.28]; hodc phat trién kinh té 12 qu4 trinh ting tién
vé moi mit caa nén kinh té bao gom ca sy ting thém vé san luong va su tién bo
Vé co cAu x4 hoi [146]. Nhin chung, cac quan diém trén di dé cap dén phat trién
kinh té, trude hét 1a ting truong kinh té va di kém véi su tién bo ctia co ciu kinh
té, thé ché kinh té& va chét luong cudc sdng.

Nhu vay, ¢ thé hiéu phat trién kinh té 1a mét qua trinh véin dong di lén cia
nén kinh té, 1a sy hoan thién nhiing céch thire va phiong thirc san xudt va trao
déi san phdam cia con nguwoi trong mét x& héi nhdt dinh.

Pé do luong su phat trién kinh té caa mot qudc gia, ngudi ta sir dung cac chi
tiéu nhu: Chi tiéu vé toc do tang truong Kinh té, gia ting tong san pham xa hoi, gia
tang thu nhap cta nguoi dan; Chi tiéu vé thay doi co cau kinh té, ty trong cac
nganh, linh vuc; chi tiéu vé cac chi s phat trién con ngudi; chi tieu vé mic do
tiéu dung caa cai cta xa hoi;... Su phat trién kinh té cua mot quéc gia theo cach
hiéu nay bao gom su gia ting quy mo kinh té, su thay d6i co cau kinh té theo
huéng tién bo, phu hop; c6 tde do tang truang kinh té ngay cang cao, thu nhap caa
ngudi dan ngay cang tang, doi séng vat chat va tinh than cua ngudi dan ngay cang
nang cao, ngudi dan cd sy binh dang vé co hoi phat trién va cong bang giita cong
hién va hudng thu thanh qua caa su phat trién. Trén thuc té ciing ¢6 sy 1an 16n hay
d6ng nhat gitta khai niém phat trién kinh té véi tang truong kinh té. O day can luu

y, khai niém phat trién kinh té khong ddng nhat véi khai niém ting truong kinh té.
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Phat trién kinh té c6 ndi ham rong hon, bao ham ting trudong kinh té. Néu nhu ting
truong kinh té 13 su gia ting cta tong san pham qudc ndi hodc tong thu nhap qudc
dan trong mot thoi gian nhat dinh thi phat trién kinh té 1a qua trinh, ting tién moi
mit ctia nén kinh té, bao gdm sy ting trudng kinh té va dong thoi c6 s hoan chinh
vé mat co ciu kinh té, ty trong cac nganh, gia ting thu nhap qudc dan, nang cao
chat lugng cude séng dan cu,...

Dé danh gia su phat trién kinh té caa qudc gia ciing can xem xét cac tiéu chi
phat trién d6 trong mot qua trinh, chu yéu va trudc hét 1a & chi s6 ting truong kinh
té. Boi 18, cac qudc gia trong qua trinh phét trién kinh té thuong phai trai qua cac
giai doan khéc nhau, va co thé vi nhiéu ly do khach quan va chi quan ma toc do
tang truong kinh té kndng phai luc nao ciing déu ting. Trude day, khi dé cap dén
khai niém phat trién kinh té thuong chu yéu chi tap trung cha y dén cac chi s lién
quan dén toc do tang truang kinh té, dén thu nhap binh quan dau ngudi. Hién nay,
noi ham khai niém phat trién kinh té dugc ma rong. Phat trién kinh té khong chi
dirng lai & sy ting trudng nhanh, ma con c6 sy 6n dinh, bén vimg trén co so khai
thac, stir dung hop ly tai nguyén thién nhién va bao vé dugc moi trueong sinh thai...
ma khong 1am anh huong, ton hai dén diéu kién va kha nang thoa man nhu cau va
moi truong séng caa cac thé hé mai sau.

Phat trién kinh té theo huéng bén viing phai dap ung duoc cac tiéu chi sau:

(1) Toc do tang truong Kinh té cao va duy tri dugc trong thoi gian dai.

(2) Co cau kinh té chuyén dich theo huéng tién bo va hién dai, thich ung véi
su phaét trién caa thoi dai.

(3) Nén kinh té c6 hiéu qua, nang suat lao dong cao va kha nang canh tranh
manh meé.

(4) Phat trién kinh té két hop vai tién bo xa hoi, giai quyét cac van dé xa hoi
khac nhau, trong d6 c¢6 van dé bao vé méi truong. Phat trién kinh té theo huéng
bén ving 6 quan hé mat thiét véi bao vé méi trudng, 1 tién dé co sd dé thuc hién
t6t bao vé moi trudng, nguoc lai, bao vé moi truong mot cach hiéu qua sé giap

dam bao su phat trién kinh té theo hudng bén viing.
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O Viét Nam, khi dé cap dén véan dé phat trién kinh té, trong quan niém cua
Pang tir d6i méi dén nay ludn khang dinh ham y phat trién kinh t& & Viét Nam
chinh Ia phat trién kinh té bén vimg. O nhiéu ky dai hoi, mic du c6 thé dién dat
khdng hoan toan gidng nhau, tham chi ¢ nhiéu van ban khong ghi rd cum tir phat
trién kinh té bén vitng song noi dung quan diém cia Pang Cong san Viét Nam vé
phat trién kinh té bén viing dugc thé hién xuyén sudt trong cac nghi quyét, chinh
sach va chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi cua Pang. Phét trién kinh té bén viing
la mdt trong nhiing chién lugc chi chdt, nham dam béo su phat trién 1au dai, toan
dién va khong gay ton hai dén méi truong va xa hoi. Trong Chién lugc phat trién
kinh té - x3 hoi 1991 — 2000 tai Dai hoi toan quéc 1an thir VII (nam 1991), Pang
Cong san Viét Nam da xac dinh quan diém ting trudng kinh t& nhanh, hiéu qua
cao va bén vimng va "Tang truong kinh té, gan 1ién véi tién bd va cong bang XA
hoi, phat trién van hoa va bao vé méi trueong" [39 , tr.449]. O cac dai hoi tiép theo,
quan diém nay cua Pang van duoc tiép tuc kh:fmg dinh trong cac van kién. Tai Pai
hoi XII ciia Pang (nam 2016) d tong két 30 nam ddi moi & Viét Nam, Pang khang
dinh sy phat trién nhanh va bén viing ciia dat nudc phai dua trén co so phat trién
ctia nén kinh té: “Bao dam phat trién nhanh, bén viing trén co so bén viing kinh té
vi m6 va khong nglg nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua va stic canh tranh.
Phét trién hai hoa giita chiéu rong va chiéu sau, chi trong phat trién chiéu sau;
phat trién kinh té tri thuc, kinh té xanh. Phat trién kinh té, gan két chat ché voi
phét trién vin hoa, x4 hoi, bao vé moi trudng, chu dong tmg phé véi bién d6i khi
hau” [41, tr.270]. Pay ciing 1a sy nhan thirc méi ciia Pang trong viéc thay d6i mo
hinh tang truong kinh té bén vimng. Viéc ting truong kinh té bén vimg phai bt
ngudn tir viéc nang cao nang suét lao dong va stc canh tranh cia nén kinh té, phat
trién nhanh va bén ving toan dién ca vé kinh té, xa hoi va mdi truong. Khong thuc
day ting truong bang moi gia, gay tac dong xau dén 6n dinh kinh t& vi mo, bao
dam qudc phong an ninh, tién bd cong bang xa hoi, giir gin moi truong sinh thai.

bac biét, trong Van kién Pai hoi XIII, Dang tiép tuc khéng dinh quan diém

vé phat trién kinh té bén viing, ddng thoi nhidn manh yéu cau "phét trién nhanh va
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bén vimg (trong dé cé phdt trién kinh té bén viing - TG) dua cha yéu vao khoa hoc
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6. Phai d6i méi tu duy va hanh dong,
chu dong niam bt kip thoti, tan dung hi¢u qua cac co hoi cua Cudc cach mang cong
nghiép 1an thir tw gdn véi qua trinh hoi nhap qudc té dé co cau lai nén kinh té, phat
trién kinh té s6, x4 hoi s6, coi day 1a nhan t6 quyét dinh dé nang cao ning suit lao
dong, chat lurong, hi€u qua va surc canh tranh” [43, tr.214-215]. biéu nay thé hién
quyét tim cua Pang trong viéc chuyén doi mé hinh phat trién kinh té tir dya trén
khai thac tai nguyén sang nén kinh té tri thirc, cong nghé cao va than thién véi
moi truong.

Nhu vay, trong quan diém cta Dang khi ban dén chu dé phat trién kinh té
(thyc chét 1a phat trién kinh té bén virng) ludn gin muc tiéu phat trién kinh té voi
van dé bao vé moi truong. Luan an khi trién khai cac ndi dung bao vé moi truong
trong phat trién kinh t& & Viét Nam noi chung va céc tinh Trung du va mién nui
phia Bic néi riéng, ciing quan triét quan diém dinh huéng d6 cia Bang, nghién
ctru phat trién kinh té véi ham ¥ chi sy phat trién kinh té bén viing.

2.1.3. Quan niém bio vé mdi trwong trong phat trién kinh té

Lién quan dén khai niém bdo vé méi truong trong phat trién kinh té, ¢ nhiéu
cach hiéu khéc nhau.

Céc nha sang lap cta chi nghia Méac — Lénin tuy khong ban truc tiép t6i bao
vé moi truong trong phat trién kinh t&, nhung trong quan diém cua cac 6ng ban tdi
mdi quan hé gitta con ngudi véi tu nhién trong qué trinh lao dong san xuét cia
con ngudi. Theo quan diém ctia Méac va Angghen, con ngudi khong chi 1a mot
phan cia ty nhién ma con 1a chi thé c6 kha nang cai bién va tac dong 1én ty nhién.
Trong tac pham Bdn thdo kinh té - triét hoc nam 1844, C.Méc cho rang, gitra con
ngudi va gisi tu nhién c6 mdi quan hé théng nhat véi nhau. “Gidi tu nhién cu thé
1a cai gidi ty nhién trong chiig muc ban than né khong phai 1a than thé cua con
ngudi - 13 than thé vo co ctia con ngudi. Con ngudi séng bang gidi tu nhién. Nhur
thé nghia 14 giéi tu nhién 1a than thé cua con nguoi” [81, tr.135]. C.MAc ciing

khang dinh rang gidi tw nhién chinh 1a ngudn goc cua cudc song con ngudi va moi
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tac dong dén moi truong déu anh hudng truc tiép dén strc khoe cua con nguoi:
“Con ngudi 1am ton hai gidi ty nhién nghia 13 lam ton hai chinh ban than minh”
[81, tr.180]. Chinh vi vay dé hoat dong phat trién kinh té thuc su bén viing vi chinh
loi ich cta con ngudi thi hoat dong d6 phai gan lién voi viec bao vé moi truong tu
nhién. Quan diém vé méi quan hé con ngudi va méi truong cua C.Méc v cing
doc dao, vi trong lich sir ctia con ngudi, ngoai C.Mac, chura ¢ ai coi gidi tu nhién,
coi méi truong 14 than thé cta con nguoi.

Trong tac pham Bién chitng cua tir nhién, Ph.Angghen ciing cho ring, con
ngudi 14 két qua tién hoa 1au dai (hang triéu nam) cta vat chat, “mot co thé phirc
tap nhat ma gi6i tu nhién san sinh ra duoc”. Ong ciing khang dinh con nguoi va
tu nhién 1a mot thé théng nhat: “Ban than chung ta, véi ca xuong thit, mdu mu va
dau ¢ chung ta, 1a thudc vé gidi tu nhién, ching ta ndm trong 10ng gidi tu nhién”
[79, tr.655]. Ong ciing chi ra rang, néu con nguoi huy hoai ty nhién dé phat trién
kinh té nham thoa méan nhiing nhu cau vat chat ngay cang ting cia minh thi ciing
chinh 1 con ngudi dang hity hoai “than thé vo co” ctia minh va tat yéu phai tra gia
cho didu d6. Trong tic pham nay, Ph.Angghen di dan ra nhiing truong hop dién
hinh, khi con nguoi pha rimg va khai hoang dé lam dat canh tac, thi s& gay ra
nhitng hau qua co thé kéo dai hang ngan nam va kho c6 thé khdi phyc lai trang
thai ban dau: “Nhung néu chung ta da phai trai qua hang nghin nim lao dong méi
c6 thé, trong mot chimg muc nao d6, danh gia trude duoge nhitng hau qua tu nhién
xa x0i ctia nhitng hanh dong san xuat ctia ching ta, thi chiing ta lai cang phai trai
qua nhiéu khé khan hon nita, méi co6 thé hiéu biét dugc nhitng hau qua xa hoi xa
x6i ctia nhimg hanh dong ay” [79, tr.655, 656]. Do d6, néu dé phat trién kinh té
nham phuc vu cho nhitng nhu cu vat chat ngay cang ting cia minh ma con nguoi
hty hoai méi trudng ty nhién thi con nguoi s& phai tra gia bang chinh cudc séng
va tuong lai ciia minh. Boi vay, trong qua trinh phat trién kinh té, con nguoi khong
thé d6i 1ap véi tu nhién, khong thé khai thac can kiét ngudn tai nguyén thién nhién.
Moi hanh vi pha hoai moéi truong tu nhién trong khi thuc hién cac hoat d¢ong kinh

té cta con nguoi tic 1a pha v su hai hoa, can bang cua mi quan hé con nguoi -
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moi trudng, Xét vé mit sinh thai, cling ddng nghia véi sy pha hoai cudc séng
cta chinh ban than con ngudi. C.Mac va Ph.Angghen canh bo vé tinh trang phat
trién kinh té qua nong, khai thac tu nhién mot cach bura bai, khéng can nhéc dén
hau qua lau dai caa con ngudi s& dan dén su khung hoang méi trudng nghiém
trong, 1am can tré sy phat trién kinh té lau dai va de doa sy song con cua con
ngudi: “Ching ta khong nén qua tu hdo vé nhiing thang loi cta chung ta dbi véi
gidi ty nhién. Bai vi cir mdi lan chung ta dat dwoc mot thang loi, 1a mdi 1an gidi
tu nhién tra thu lai chdng ta. That thé, mai mot thang loi, trude hét 1a dem lai cho
ching ta nhitng két qua ma ching ta hang mong muén, nhung dén luot thir hai,
luot thu ba, thi n6 lai gay ra nhitng tac dung hoan toan khac han, khong luong
truée duoc, nhitng tac dung thudng hay phé huy tt ca nhiing két qua dau tién do”
[79, tr.654]. Dé tdn tai, phat trién, con nguoi phai chinh phuc va thay doi, cai bién
tu nhién, nhung con ngudi khdng dugc quén rang minh 1a mot phan cua gidi tu
nhién. Do d6, viéc can thiép, thay doi tu nhién phai duoc thyc hién trong bdi canh
cua sy can bang gitra phét trién kinh té va bao vé moi truong. Néu con ngudi phéa
v sy can bang nay vi loi ich ca nhan ngan han, con ngudi s& phai chiu nhitng hau
qua nghiém trong va khé luong. C6 nhitng hau qua c6 thé nhin thay ngay Iap tc,
nhung ciing ¢6 nhitng hau qua lau dai ma nhan loai chi c6 thé danh gia duoc sau
hang nghin nam.

Nhu vay, mic du khéng néu rd ndi dung ban vé van dé bao vé méi trudng
trong phat trién kinh té, song nhitng quan diém dang din, cu thé trén cua C.Méc,
Ph.Angghen da cung cp cho nhan loai co s& Iy luan dé hiéu rd vé mdi quan hé
gan két chat ché giita con ngudi va moi trudng sdng tu nhién, dong thoi giap loai
ngudi nhan thie duge ding vé tim quan trong caa viéc bao vé moéi trudng trong
qua trinh tac dong cai bién tu nhién, thuc hién cac hoat dong lao dong san xuat
phuc vu cho nhu cau cua con nguoi, thuc day phét trién kinh té.

Trong thyc té, khi dé cap dén van dé bao vé méi trudng trong phat trién kinh
té ciing ¢6 nhiéu huéng quan niém khac nhau. Tai nhimng qudc gia nghéo, do nhiing

nguyén nhan cha quan va khach quan vé ngudn luc, chinh sach, ning luc quan 1y,
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tam nhin nén thuong c6 xu hudng coi trong, dé cao, vu tién cho muc tiéu phat trién
kinh té ma it quan tim dén van dé bao vé méi trudng. Mot s6 qudc gia lai cé quan
diém khéc cho rang bao vé méi trudng 13 van dé quan trong. Néu dé moi trudng
bi hay hoai thi rdt khé dé hdi phuc, cho nén mudn phat trién kinh té van phai bao
vé moi truong, dit moi trudng 18n trén kinh té, khong danh d6i moi truong lay
phat trién kinh té. Tuy nhién, nhiéu qudc gia, trong d6 ¢6 Viét Nam cho rang ca
phat trién kinh té va bao vé méi trudng déu rat can thiét, khong thé hy sinh kinh
té hay méi truong ma can phai giai quyét hai hoa mdi quan hé giira bao vé moi
truong va phat trién kinh té, trong d6 dam bao bao vé méi trudng trong moi hoat
dong phat trién kinh té.

Trong nhiing nam qua, Pang Cong san Viét Nam nhan thirc dugc tam quan
trong cua van dé bao vé moi trrong, thuong xuyén nhin manh phai dam bao gan
két chat ché gitra thuc hién muc tiéu phat trién kinh t& v6i van dé bao vé moi
truong trong toan bo tién trinh ddi moi phat trién dat nude. Boi 18, moi trudng 1a
nén tang co ban cho phat trién kinh té ciia moi qudc gia. Gitta moi truong va phat
trién kinh té c6 mdi quan hé bién chimg v&i nhau. Kinh té cin méi truong dé cung
cap ngudn luc nhu dat dai, nude, khoang san, va tai nguyén sinh hoc dé phuc vu
cho qua trinh san Xuét va tiéu thu. Nguoc lai, qué trinh phat trién kinh té s& tao ra
ngudn luc va cong nghé can thiét dé bao vé va cai thién moi truong. Néu phat trién
kinh té theo hudng bén viing, né sé tao ra nhitng cong nghé sach, str dung ning
lugng tai tao, va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong. O chiéu nguoc lai,
phat trién kinh té thuong gay ra tac dong tiéu cyc dén moi trudng, nhu 6 nhiém
khong khi, nude, dat, va suy giam tai nguyén thién nhién. Phat trién kinh té nhanh
chong thuong di kem véi viée khai thac qua mirc tai nguyén thién nhién va gay 6
nhiém moéi trudong. Trong ngén han, cac hoat dong phat trién kinh té c6 thé tao ra
loi nhuan va ting truéng kinh té, nhung vé 1au dai, néu phat trién kinh té khong
bén ving thi moi trudng bi hily hoai, ddn dén su suy thoai cta cac hé sinh thai,
anh huong tiéu cuc dén chét lugng cudc sdng va lam giam kha nang phat trién bén

vitng trong tuong lai. Song néu tuyét dbi hoa van dé bao vé méi truong ma khdng
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tinh dén phat trién kinh té, hi sinh kinh té thi diéu d6 khong chi can tro sy ting
truong cua nén kinh t& ma con khién quéc gia khéng cé cac ngudn luc can thiét
dé thuc hién muc tiéu bao vé méi truong. Do d6, vé lau dai, cach thic nay ciing
s& khién ca muc tiéu bao vé méi truong va phat trién kinh té déu khong thuc hién
t6t. Vi vay, phat trién kinh té bén viing két hop chat ché, hai hoa giita phat trién
kinh té va bao vé méi trudng, thuc hién bao vé mdi truong trong ting chién lugc,
chinh sach phat trién kinh té 1a con dudng, cach thire tat yéu dung dan dé dam bao
tién trinh phat trién 6n dinh, bén viing ciia moi qudc gia. Va doé ciing chinh la quan
diém, muc tiéu, dong luc phat trién caa Viét Nam ludn gin bao vé méi trudng véi
phat trién kinh té, trong moi hoat dong phat trién kinh té khong danh d6i moi
truong lay phat trién kinh té, dong thoi coi trong van dé bao vé moi truong dé thuc
hién muc tiéu phat trién kinh té bén viing.

Tai Dai hoi 1an tha VII (ndm 1991), 14n dau tién bang Cong san Viét Nam
d3 dua ra quan diém dinh huéng phat trién kinh té gan véi bao vé méi truong trong
Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 1991 — 2000 la phai dam bao “Tang truong
kinh té, gén lién véi tién bo va cong bﬁng xa hoi, phat trién van hoa va bao vé mdi
treong” [39, tr.55].

Pai hoi VIII (naim 1996) ciing tiép tuc cac quan diém vé viéc ting truong
kinh té gan lién voi bao vé méi truong sinh thai dat ra tai Pai hoi VII, dong thoi
chi rd trong qua trinh phat trién kinh té can thuc hién cac nhiém vu cu thé dé bao
v€é moi truong: “Str dung hop 1y tai nguyén va bao vé moi truong sinh thai. Thyc
hién cac du an vé cai tao, bao vé moi truong, xay dung cac vuon quéc gia, khu
rung cAm, tré)ng cay xanh & do thi va cac khu cong nghiép; ap dung cac ky thuat
tién tién dé xu 1y cac chat doc hai, chat thai” [39, tr.773, 774]. Chi thi sb
36/1998/CT-TW Vé tang cuong céng tac bao vé méi triong trong thoi ky céng
nghiép héa, hién dai héa ddt nuéc néu rd: “Bao vé mdi trudng 1a mot ndi dung co
ban khong thé tach roi trong dudng 161, chi truong va ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi cua tt ca cac cip, cac nganh, 13 co s& quan trong bao dam phat trién bén

viing” [9]. “Chu dong g pho véi bién doi khi hau, ting cudng quan 1y tai nguyén
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va bao vé moi truong 1a nhimg van dé ¢ ¥ nghia dic biét quan trong, c6 tim anh
hudng 16n, quan hé, tic dong qua lai, cing quyét dinh su phat trién bén viing ctia dat
nude” [7].

Cac Dai hoi tiép theo tiép tuc quan diém bao vé mdi truong trong phat trién
kinh té cua bang. Dac biét 1an dau tién Pai hoi XI x4c dinh nhiém vu “Béo vé moi
truong 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, ciia toan xa hoi va nghia vu cta
moi cong dan” [40, tr.508]. Pai hdi cling nhan manh muc tiéu chuyén doi sang
mot nén kinh té xanh, phat trién cong nghé sach va str dung hiéu qua tai nguyén.
Day la 14n dau tién khai niém “kinh té xanh” duoc dua ra nhu mét dinh hudng
quan trong trong chién luoc phat trién cta Viét Nam: “Cha trong phat trién kinh
té xanh, than thién véi méi truong. Thyc hi€n san Xuét va tiéu dung bén viing;
ting budc phat trién ning luong sach, san xuat sach, tiéu dung sach” [40, tr.488].
Diédu nay phan 4nh xu huéng toan cau va cho thiy Viét Nam dang bét dau tiép can
cac mo hinh kinh té méi, than thién vi méi trudng trong phat trién kinh té.

Van kié¢n Dai hoi XIII ciia Bang khéng dinh vai trd ciia mé hinh kinh té hién
dai trong viéc bao vé moi truong: “Phat trién kinh té xanh, it chét thai, giam nhe
phat thai khi nha kinh, cacbon thap; khuyén khich phat trién mé hinh kinh té tuan
hoan dé sir dung tong hop va hiéu qua dau ra cia qua trinh san xuat” [43, tr.52].
Pic biét 1an dau tién vin kién Pai hoi XIII noi téi vai tro cua kinh té xanh trong
bao vé moi trudng: “Xay dung nén kinh té xanh, kinh té tudn hoan, than thién véi
moi truong” [44, tr.331]. Quan diém nay cua Pai hoi XIII dugc dit ra tai 3 nhiém
vu ctia Chién luge ting truong xanh thoi ky 2011-2020, tam nhin 2050: Thir nhét,
giam cudng do phat thai khi nha kinh va thiic day sir dung ning lugng sach, ning
lugng tai tao; Thir hai, xanh hoa san xudt; Thit ba, xanh hoa 16i séng va thuc déy
tiéu ding bén viing. Viéc phat trién kinh té theo huéng xanh 1a mot ndi dung quan
trong trong dudng hudng phat trién moi truong bén vimg ¢ Viét Nam. Quan diém
nay hoan toan phi hop v&i xu hudng toan cau hién nay nham dam béo sy can bang

giita ting truong kinh té, bao vé méi truong.
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Pé cu thé héa cac chu truong, dudng 16i cua Pang vé cong tac bao vé moi
truong, Qudc hoi quy dinh dét dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn
loi & viing bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khac va céc tai san do Nha nude
dau tu, quan ly 1a tai san cong thudc sé hiru toan dan do nha nudc dai dién chu so
hitu va théng nhat quan 1y [94], dong thoi nhin manh viéc phan cong, phan cép di
d6i v6i phan quyén trong quan 1y nha nudc vé méi truong; chuyén vai trd trung
tdm cua nha nudc vé cac van d& moi trudng sang vai tro trung tim cua doanh
nghiép, cong dong dan cu [98]. Chinh phu dua ra 3 giai phap, nhiém vu vé tng
pho véi bién dbi khi hau, phong chdng va giam nhe thién tai: chi dong phong ngira
va kiém soat cac ngudn 6 nhiém, tac dong x4u dén moi truong; khic phuc 6 nhiém
cai thién chét luong moi trudng va doi séng nhan dan; bao vé va phat trién ring,
bao ton thién nhién va da dang sinh hoc trong tinh hinh méi [173] nham tao sy
théng nhét, xuyeén sudt thuc hién hiéu qua cong tac bao v¢ moi truong, nhét 14 bao
vé moi truong trong phat trién kinh té.

Nhu vay, bao vé méi trudng trong phat trién kinh té 1a yéu cau cap thiét trong
bdi canh hién nay dbi vi moi qudc gia, vang mién, dia phuong... néu mudn dat
muc tiéu phat trién nhanh, bén viing.

Trén co s& CAC quan niém vé moi trudng, bao vé moi truong va phat trién
kinh té nhu da phan tich, 6 thé hiéu bdo vé méi truong trong phdt trién kinh té la
cac hoat dong phong ngira, han ché tic dong xdu dén méi truong; g phé sw cé
méi truwong, khdic phuc é nhiém, suy thodi méi triwong, cdi thién chat lwong méi
trwong, khai thac, s dung hop ly tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va ung
pho voi bién doi khi hdu trong qud trinh thuc hién cac hoat dong san xudt va trao
doi san pham nham thiic ddy kinh té phat trién.

Nhu vay, ban than ndi ham khai niém bdo v¢é mdi truong trong phat trién
kinh té d4 cho thdy mdi quan hé giita bao vé mdi truong trong phat trién kinh té,
cling nhu sy can thiét phai bao vé moi truong trong phat trién kinh té. Pay ciing
chinh 14 quan diém xuyén sudt cua Pang Cong san Viét Nam khi chi dao, dinh

huéng phat trién kinh té & Viét Nam ludn gin v6i bao vé méi truong, trong moi
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hoat dong phat trién kinh té khong danh d6i méi truong iy phat trién kinh té dong
thoi coi trong van dé bao vé mdi truong dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té
bén virng. Khai niém bao vé moi trudng trong phat trién kinh té tip trung vao 3
hoat dong: 1. Phong ngira, han ché tac dong xau dén moi truong dé dam bao giai
quyét hai hoa mdi quan hé giita phat trién kinh té va bao vé méi truong; 2. Ung
pho su cd moi truong, khéc phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong, cai thién chat
luong méi trudng dé dam bao vira thuc day phat trién kinh té vira bao vé moi
truong; 3. Khai thac, st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va
tg pho véi bién d6i khi hdu dé dam bao bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té.
2.2. BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC
TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM - QUAN NIEM,
CHU THE, NOI DUNG, PHUONG THUC

2.2.1. Quan niém vé bao vé méi trudong trong phat trién kinh té é cac tinh
Trung dung va mién ndi phia Bic Viét Nam

Khu vyc Trung du va mién nui phia Bic gdm 14 tinh: Ha Giang, Cao Bang,
Lao Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén, Phu Tho, Bic
Giang, Lai Chau, Dién Bién, Son La va Hoa Binh. Nghi quyét 37 cia BO Chinh
tri vé phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh
vung Trung du va mién nui phia Bic xac dinh tim quan trong ddc biét cua Trung
du va mién nui phia Bac vé kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh va dbi ngoai cta
ca nudc; déng thoi khang dinh Trung du va mién nui phia Bic ¢ vai tro quyét
dinh dbi v&i méi trudng sinh thai cia ca ving Bic Bo.

Céc tinh Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam c6 nhitng dic diém vé
diéu kién ty nhién, kinh té, vin hoa - xa hoi khéc vai cac viing khac trong ca nuéc.
Nhitng ddc diém nay co6 tac dong nhat dinh tdi viéc bao vé mai truong trong phét
trién kinh té caa ving.

Thir nhat, diéu kién tw nhién déic thi cc tinh T rung du va mién nii phia Bdc

Pia hinh chu yéu cta cac tinh Trung du va mién nui phia Bic bi chia cit

manh mé bai nhitng diy nai chay theo hudng Tay Bic, dic biét 1a diy Hoang Lién
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Son c6 dinh Fanxipang cao hon 3.000 m, chia cat Tay Bic v4i Pong Béc. Xen
giita Pong Bic va Tay Bic 1a ving dém Viét Bac. Pia hinh caa ving Trung du va
mién nai phia Bac kha phuc tap va phan hdéa manh véi nhiéu day nii cao, c6 do
déc 16n, tao nén nhiéu canh quan dep va di tich ty nhién, gitp cac dia phuong
trong viing cd thé phat trién nganh kinh té du lich. Thu nhap tir nganh kinh té
khong khai nay gitp doanh nghiép va ngudi dan cd thu nhap 6n dinh, cai thién doi
séng, ciing nhu dau tu trd lai dé bao vé moi truong. Nhung ciing véi dia hinh kha
phtic tap va phan héa manh vai nhiéu diy nui cao, c6 d6 dbc 16n, hé thdng sbng
sudi cua ving déu doc, tbe o6 dong chay 16n gay x6i 16 khu vic ven séng hoic
hién tuong 1t quét & mot s dia phuong caa ving. Bén canh dé, viée giao thuong,
giao luu kinh té, vin hoa, xa hoi gitra cac tinh thudc ndi bo khu vuc Vung, gita
khu vic Trung du va mién ndi phia Bic voi cac ving khéc cua ca nude rat kho
khan. Diéu ndy 1am cho cac doanh nghiép gap nhiéu kho khin trong viéc trién khai
dau tu xay dung co s vat chat, ha ting cho c4c du an bao vé méi trudng (nhat 12
co s& vat chat dé bao vé méi trudng cia cac du an khai thac khoang san, du &n du
lich sinh thai, nghi dudng) dé phat trién kinh té nhu khu xir 1y nudce thai, rac thai.

Khi hau cua ving Trung du va mién ndi phia Bic chiu tac dong caa khi hau
nhiét déi gié mua, ¢ sy phan hoa manh gitra mua mua va mua kho. Mua mua co6
lrong mua 16n, nhung mua kho thuong kéo dai va khd han nghiém trong. Luong
mua 16n mang lai ngudn nudc tudi doi ddo cho nganh néng nghiép, 1am nghiép.
Nho vao khi hau thuan loi, cc loai cdy trong va rimg phat trién tot, it bi anh hudng
bdi sau bénh. Piéu ndy gitp giam nhu cau sir dung phan boén hoa hoc va thude trir
sdu, tir 6 han ché 6 nhiém dét, nudc va khong khi ciing nhu hd trg cac dy 4n trong
rimg, bao vé rimg dau ngudn, tir d6 giam thiéu 1 lut, sat 16 dat va bao ton hé sinh
thai song sudi. Thém vao dé, v6i lugng mua 16n va dia hinh doi nui, rat phu hop
cho phat trién cac du an thuy dién nhd. Vi¢e khai thac nguén nang lugng tai tao
nay khong chi giam phu thudc vao nang lugng hda thach ma con giup bao vé méi
truong, giam phat thai khi nha kinh va thac ddy phat trién bén vimg. Song ciing

vao mua mua, luong mua 16n két hop véi dia hinh dbc di tao nhitng con 1ii 16n
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lam x6i mon dat, sat 16 dat, pha huy két cau ha tang. Piéu nay gy kho khin cho
cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép khong min ma dau tu vao phat trién kinh té
Ving ciing nhu trién khai cac hoat dong bao vé méi trudng. Véi dic thu nhu vay,
céc tinh ciing kho huy dong dugc cac nguon luc dé thuc hién cac hoat dong bao
vé méi trudng dé phat trién kinh t& Vung.

Thet hai, ddc diém phét trién kinh té cac tinh Trung du va mién nui phia Bec

Céc tinh Trung du va mién ndi phia Béc 1a mot trong nhitng khu vuc khoé khin
chua phat trién cua ca nuéc. Qua trinh phat trién kinh té cua Ving Trung du va
mién nai phia Bac c6 mot sé dic diém sau:

Mgt 13, két cau ha tang phuc vu cho san xuat & c&c tinh Trung du va mién ni
phia Bic con thap. Ha tang kém phat trién khong chi gdy kho khin cho hoat
dong san xuat ma con cé nhiéu tac dong tiéu cyc dén moi truong.

Véi ha tang giao thong, dién nudc, va dich vu co ban kém phat trién, nhiéu
hoat dong san xuat cua cac nha may, xi nghiép va khai thac tai nguyén thién nhién
& cac tinh Trung du va mién ndi phia Béic dién ra khong duoc quan ly chat ché.
Diéu ndy dan dén tinh trang khai thac khoang san, gb va cac ngudn tai nguyén
ring mot cach 6 at ma khong quan tam dén tac dong moi trudng 1au dai. Cac doanh
nghiép san xuét trong khu vic thuong phai sir dung céng nghé lac hau, khong co
kha ning t6i wu hoa viée st dung niang luong va tai nguyeén.

Mic du két cau ha tﬁng tai vung Trung du va mién nai phia Bic con han ché
gay ra nhiéu thach thirc cho phat trién kinh t&, nhung dong thoi cling mang lai nhitng
loi ich déng ké cho viéc bao vé moi trudng. Ha tang giao thong va cong nghiép con
thap dan dén sy phat trién ctia cac nha may va khu cong nghiép chua nhiéu, giup
giam thiéu lugng phat thai tir cac hoat dong san xuat cong nghiép téi moi truong.
Céc khu vuc rimg nguyén sinh va hé sinh thai tu nhién ¢ Trung du va mién nui
phia Bic ¢ thé duge bao vé tét hon do it chiju su can thi€p manh mée tir cac hoat
dong khai thac va san xuat quy mo 16n.

Hai 13, cac tinh Trung du va mién nai phia Bic c6 nhiéu thé manh dé phat

trién cac nganh kinh té dic thu.
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Khac véi cac ving Dong bang Song Hong hay Bic Trung B9, ving Trung
du va mién nui phia Bic ¢6 nhiéu thé manh do duoc thién nhién vu dai dé c6 thé
phat trién cac nganh kinh té dic thu. Co thé ké dén nhu:

Nganh céng nghiép khai thac, ché bién khoang san: Su phat trién cua céc
nganh kinh té nay dua vao wu thé cua ving ¢ nhiéu ngudn tai nguyén da dang,
nhu st (Yén Bai, Thai Nguyén), thiéc va boxit (Cao Bang), chi — k&m (Bic Kan),
ddng — vang, Apatit (Lao Cai)... Pay 1a diéu kién dé Ving co6 thé phat trién cac
nganh cong nghiép khai khoang, nganh céng nghiép ning, xuat khau tai nguyén
khoang san mang lai cong an viéc lam cho ngudi lao dong. Song néu thiéu cac
cong nghé khai thac hién dai thi rat d& dan dén tinh trang can ki¢t tai nguyén nhanh
chong va gay 6 nhiém moi truong.

Nganh thuy dién: Ving Trung du va mién nii phia Béc c6 c¢6 hé thong song
ngoi day dic va co do doc 1on. Piac diém nay gitp cho Ving cb tiém ning phat
trién thuy dién. Cac ngudn thiy ning di va dang duogc khai thac nhu thity dién
Théc Ba trén song Chay (110 MW); thuy dién Hoa Binh (1920 MW), Son La
(2400 MW), Lai Chau (1200 MW) trén song Da; thuy dién Tuyén Quang trén song
Gam (342 MW) [106]. Viéc phat trién ngudn ning lugng thay dién s& tao dong
luc méi cho su phat trién cac nganh kinh té trong Vung. Tuy vay, viéc xdy dung
cac dy an thuy dién véi yéu cau trinh d6 khoa hoc k¥ thuat phirc tap phai di doi
dan cu dén noi & méi tao nén sy thay doi 16n vé ca méi truong ciing nhu doi séng
kinh té, x3 hoi va vin hoa cu dan céac tdc nguodi. Bac biét, viéc nguoi dan dén noi
¢ mo1 nhung khong phu hop, tu ¥ tim noi & mdi, kéo theo hién tugng phé rung
d6t nwong, lam riy ldy dat san xuat.

Nganh kinh té du lich: Viing ¢ nhiéu tiém ning cho phét trién du lich sinh
thai v6i 7 vudn qudc gia, 23 khu du trir thién nhién va nhiéu khu rimg vin hoéa -
lich sir - moi trudng. Néu duogc phat trién mot cach bén viing va cé ké hoach, du
lich sinh thai khong chi tao ra ngudn thu nhap 6n dinh ma con gop phan bao vé
cac gia tri thién nhién. Viéc khong kiém soat sy phat trién ciia nganh kinh té khong

khoi nay c6 thé gay x61 mon dat, gidm nang suat cdy trong, 6 nhi€ém nguon nudec.
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Nguoc lai viéc phat trién cac nganh kinh té du lich cling tac dong trd lai cac doanh
nghiép kinh doanh céc dich vu du lich dau tu, cai tao lai canh quan moi truong, tréng
cay, gy rimg dé thu hut khach du lich, mang lai loi nhun cho chinh doanh nghiép.

Nganh nong nghiép trdng trot: ving Trung du va mién nuai phia Bic tai
nguyén dat vo cung phong pht. Cung voi khi hau nhiét déi am gié mua va mua
dong lanh, két hop v6i dia hinh nti, viung cé thé mang trong vi¢c tréng cac loai
cdy cong nghiép c6 ngudn gdc can nhiét va on déi nhu ché (ndi tiéng & Phu Tho,
Thai Nguyén, Yén Béi, Ha Giang), cac loai cdy thudc quy (tam that, duwong quy,
dd trong, hdi, thao qua...) cac cay an qua (dao, 1€, man...), cay duoc li€u, rau qua
can nhiét va 6n déi, san xuat hat gidng rau quanh nim, ciing nhu trong hoa xuat
khau mang lai loi nhudn cho doanh nghiép va nguoi dan. Song sy phat trién cua
nganh ndng nghiép trong ving van duy tri & quy mé nhé 1é, manh mun, chu yéu
kinh doanh ¢ ho gia dinh, chua hinh thanh ving san xuat hang hoa quy mé 16n,
viéc stir dung céc loai chét bao quan thuc vat van chua dugc kiém soat gay nén tinh
trang 6 nhiém moi trudng.

Nhu vay, mic di ¢é nhiéu tiém ning thé manh dé phat trién kinh t& nhung
viing Trung du va mién ndi phia Bac chua tan dung dé khai thac va sir dung cac
nguon tai nguy&n mot cach co hiéu qua dé phat trién kinh té, nang cao doi séng cho
nguoi dan.

Thet ba, déic diém van héa — xa hgi cc tinh Trung du va mién ndi phia Bdc

Vung Trung du va Mién ndi phia Bac c6 32 dan toc song rai rac rong khap
c4c tinh & ving Trung du va mién ndi phia Bic: Kinh, Dao, Xinh Mun, Mudng,
Thai, H’M6ng, Ha Nhi,... M&i dan toc cd 16i séng, phong tuc va tip quéan co sy phil
hop voi didu kién ty nhién va dia hinh ctia ving nhu viéc x4y nha san, canh tac
nuong ray. Trinh d6 dan tri ctia Ving con thap nén c6 su anh huong dén viéc tiép
can kién thirc va tham gia bao vé méi trudng trong phat trién kinh té caa cac doanh

nghiép va cong dong dan cu & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac.
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Khu vuc Trung du va mién nui phia Bic hién dang 1a “I6i nghéo” cua ca
nudce, hon thé nita Vung con vua trai qua nhitng nam dai dich, kho khan, khiang
hoang nang né. Tai Nghi quyét vé phuong hudng phat trién kinh té - x3 hoi va bao
dam qudc phong, an ninh ving Trung du va mién nai Bic Bé dén nim 2030, tim
nhin d¢én nam 2045; Quy hoach ving Trung du va mién nai phia Bic thoi ky 2021
- 2030, tAm nhin dén nam 2050... khing dinh dé thoat nghéo, thuc day kinh té phat
trién thi nhat thiét phai vu tién hang dau cho phat trién kinh té. Tuy nhién, mot s6
tinh c6 quan diém wu tién phat trién kinh té trude, khi 1am kinh té tam 6n méi cha
¥ dén bao vé mdi truong sau nhu Bic Kan [46], Lang Son [47]. Mot sb tinh nhu
Thai Nguyén [49] chu trong cac nhiém vu phat trién kinh t&. Mot s6 tinh khac nhu
Lao Cai [48]; Vinh Phuc[50]; Bic Giang [45] nhdn manh nhiém vu phat trién kinh
té x4 hoi di doi v6i nhiém vu bao vé méi trudng. Song hau qua cia viée pha hay
va gdy ton hai dén moi truong dé phat trién kinh té 12 vo ciing nguy hiém va s&
kéo dai mai mai néu khong cach cach thirc, bude di bao vé mdi truong phu hop.
Vi vdy, phan 16n cac tinh déu thyc hién dung tinh than nghi quyét ciia Pang, Nha
nudc vé bao vé mdi truong trong cac hoat dong phat trién kinh té, giai quyét hai
hoa gitta muyc tiéu phat trién kinh té vai bao vé moi truong, quyét khong danh do6i
moi trudng dé chay theo myc dich kinh té don thudn, luén chii trong dam bao gan
két chit ché ndi dung bao vé méi truong trong chinh sach phat trién kinh té cia
cac dia phuong cho phu hop voi didu kién va tinh hinh thuc té. Nhét thiét khong
hy sinh méi trudng dé uu tién phét trién kinh té roi hy vong 1ay két qua tang trudng,
phat trién kinh té dé bu dip cho nhitng t6n that vé méi truong.

Trén co sé cac quan niém vé bao vé moi truong, phat trién kinh té, bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té cling nhu cin clr vao thuc tién t6 chirc trién
khai bdo v€ moi truong tai cac tinh Trung du va mién nui phia Bic, ludn an xac
dinh bdo vé méi truong trong phdt trién kinh té & cdc tinh Trung du va mién nii
phia Bic la cdc hoat dong phong ngira, han ché tic dong xdu dén méi trwong;
itng phé sw cé6 moi truong, khdc phuc é nhiém, suy thodi méi truong, cdi thién

chdt lwong méi trwong; khai thdc, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién trong qua
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trinh thuc hién cdc hoat dong san xudt va trao doi san phcfm nham dam bao gidi
quyét hai hoa giita phdt trién kinh té véi bao vé méi truong.

CAc nodi dung bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du
va mién ndi phia Bic bao gém: 1. Phong ngira, han ché tac dong xdu dén moi
truong trong qua trinh trién khai hoat dong kinh té dé dam bao giai quyét hai hoa
muc tiéu phat trién kinh t& va bao vé moi truong ¢ cc tinh Trung du va mién nui
phia Bic; 2. Ung ph6 su ¢b méi truong, khic phyc 6 nhiém, suy thoai mdi trudng,
cai thién chét lugng méi trudng trong qua trinh trién khai hoat dong kinh té dé
dam bao myc tiéu thuc dy phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia
Bic; 3. Khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién trong qua trinh trién khai
hoat dong kinh té dé thuc day kinh té phat trién & cac tinh Trung du va mién nui
phia Bic.

2.2.2. Chi thé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung
du va mién nai phia Bac Viét Nam

O céc tinh Trung du va mién nui phia Bac, c6 nhiéu chu thé tham gia thuc
hién bao vé moéi truong trong phat trién kinh té, song luan &n chi tap trung vao
nhitng chu thé co vai tro quan trong, lién quan truc tiép dén van dé bao vé moi
trudng trong phat trién kinh té nhu: cac chu thé lanh dao, quan ly; doanh nghiép
va cong ddng dan cu. Cac cha thé 1anh dao, quan ly (Pang, Nha nuéc, Mt tran
T6 qudc va céc to chuac chinh tri - x& hoi) mic du khdng co vai trod truc tiép song
c6 vai tro chi dao, dinh hudéng vé chu truong, duong 16i bao vé mai truong trong
phét trién kinh té. Céac chu thé cd vai tro tryc tiép 1a doanh nghiép va cong dong
dan cu. Trong d6, cac doanh nghiép la chu thé quan trong nhat, truc tiép thuc hién
cac bién phap phong ngira, ngin chin 6 nhiém moéi truong, ang pho xir ly véi cac
su ¢6 6 nhidm, suy thoai méi trudng xay ra khi thuc hién cac dy an, chuong trinh
phat trién kinh té, dong thoi dong vién, khich 18, ¢é vii, gitp d, hd trg 1dn nhau
trong viéc thuc hién tét cac quy dinh vé bao vé méi truong, lan téa nhitng cach

thirc, bién phap hay, hiéu qua thuc hién cac quy dinh vé bao vé méi trudng trong
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phat trién kinh té. Cong dong dan cu 1a luc lwong quan trong tich cuc thuc hién
tt cac quy dinh vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té.

Céc cha thé lanh dao, quan Iy

Chu thé lanh dao, quan ly bao gém Pang, Nha nudc (cac B, Ban, Nganh
truc tiép chi dao, quan ly linh vuc tai nguyén, moi trudng; cap ty dang va chinh
quyén dia phuong cac tinh Trung du va mién nai phia Bic phu trach vé van dé bao
vé moi trudng, quan ly tai nguyén); Mit tran T6 qudc VA cac t6 chirc chinh tri - X3 hoi.

Pang, Nha nude ban hanh cha truong, dudng 16i, chinh sach, phap luat vé
bao vé moi trudong dé chi dao, dinh hudng, quan 1y bao vé moi trudng trong phat
trién kinh té & céac tinh Trung du va mién nai phia Bac. Cip Gy dang va chinh
quyén dia phuong tiép nhan chi treong va to chire trién khai cac chu truong, chinh
sich tai dia phuong. Mat tran T quéc va cac td chuc chinh tri - x3 hoi la cAu ndi
dé tuyén truyén, gido duc, van dong doanh nghiép, nguodi dan thuc hi¢n tdt cac
quy dinh vé bao vé méi trudng trong trong phat trién kinh té, dong thoi phdi hop
Vvéi cong ddng dan cu kiém tra, giam sat hoat dong bao vé méi trudng trong phat
trién kinh té cua cac doanh nghiép.

Cac doanh nghiép

Céc doanh nghiép trén dia ban c4c tinh Trung du va mién nui phia Bic la cac
cha thé truc tiép thuc hién cac hoat dong dau tu, khai thac, st dung ngudn tai
nguyén thién nhién dé san xudt ra ctia cai vat chat, hang hoa phuc vu cho doi song
ctia con ngudi, gop phan thuc day phat trién kinh té cac tinh, ddng thoi ho ciing la
nhom chu thé c6 thé lam ton hai nhiéu nhat dén moi trueong tir cac hoat dong xa
thai, gay 0 nhiém moi truong, tham chi hay hoai méi truong. Do do, cac doanh
nghiép c6 su lién quan truc tiép dén tai nguyén thién nhién, moi trudng ty nhién,
ddng thoi ciing 1a cac chu thé co thé tac dong nhiéu nhat, manh mé& nhat dén moi
trudng, co thé bao vé, gin git hoic tan pha, hiy hoai méi trudng trong qua trinh
thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té. Doanh nghiép ciing Ia nhém chu thé
dong gop ngudn lc tai chinh quan trong cho hoat dong bao vé méi truong trén

dia ban cac tinh thong qua cac khoan thué nop hoic cac khoan tién ung ho, tai trg
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cho cac quy bao vé moéi truong. Tuy nhién, day ciing 1a nhom chu thé co thé mang
lai nhiéu tac dong tiéu cuc tdi moi truong, lam tén hai tham chi hay hoai moi
truong sinh thai néu khong co y thirc trach nhiém va nhan thirc dung vé tam quan
trong ctia bao vé méi trudng trong khi thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té,
ching han nhu khai thac 6 at, trai quy dinh cac nguén tai nguyén thién nhién; xa
thai btra bai gay 6 nhiém mai trudng cb tinh st dung cong nghé san xuat cil, lac
hau gy 6 nhiém moi trudng...

Céng dong din cw

Cong dong dan cu duogc hiéu 1a: “Cong dong nguoi sinh sdng trén cing dia
ban thén, 4p, ban, lang, budn, bon, phum, séc, t dan phd hoic diém dan cu twong
tu trén 1anh th nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam” [98].

O cac tinh Trung du va mién nai phia Bac, cong déng dan cu la cha thé dong
thoi 14 ngudi truc tiép thuc hién céc hoat dong bao vé moi trudng trong phat trién
kinh té. Cong dong dan cu c6 vai trd quan trong trong viée dé xudt, gép y, kién
nghi trong hoach dinh va ban hanh cac chu trvong, chinh sach, phap luat cia Pang,
Nha nudc, cac quy dinh ciia dia phuong vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh
té va cling 1 chi thé thyc hién cac chu truong, chinh sach, phap luat, quy dinh
nay. Pong thoi, cong ddng dan cu cb vai trd trong viée thuc hién theo dai, kiém
tra, giam sat cac hoat dong, du an kinh té ctia co quan nha nuéc, doanh nghiép co
lién quan dén bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & dja phuong. Ho 6 thé
tham gia tryc tiép, hodc gian tiép dbi vdi cac chuong trinh/du an kinh té vé méi
truong; theo ddi, giam sat qua trinh thuc hién cac quy dinh vé bao vé moi truong
cua cac doanh nghiép; tiy chay san pham ciia cac doanh nghiép vi pham bao vé
moi truong; kip thoi t6 giac va tham gia ddu tranh, phan ddi cac doanh nghiép gay
6 nhiém méi truong, tan pha tai nguyén... & cac dia phuong. Cong doéng dan cu
tham gia dong gop, cung cap thdng tin, giam sat viéc xir Iy cac su ¢b lién quan dén
moi trudng do céc hoat dong phat trién kinh té gay ra, gilp giai quyét kip thoi cac

van dé moi trudong ngay tir khi méi xuat hién, nhat 1a cac van dé méi truong lién
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quan truc tiép dén s6 dong dan cu, anh huong dén cudc sdng cua cong dong nhur
6 nhiém moi truong khong khi, dat, nudc, sy ¢b moi truong, rac thai. ..

2.2.3. Ndi dung bao vé méi trwong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung
du va mién nai phia Bac Viét Nam

Thir nhdt, phong ngira, han ché tdc déng xdau dén méi truong trong qua trinh
trien khai hoar dong kinh té dé dam bao gidi quyét hai hoa muc tiéu phat trién
kinh té va bdo vé méi truong ¢ cac tinh Trung du va mién nii phia Bdc

Phong ngira co nghia 1 khong dé céi xau, cai khong hay nao do6 xay ra [141,
tr. 783]. Han ché nghia la gitr lai, ngan lai trong mot gigi han nhét dinh, khong dé
cho vuot qua [141, tr.420]. Phong ngira va han ché tac dong x4u cta cac hoat dong
phat trién kinh té dén méi trudng & cac tinh Trung du va mién nii phia Bac 1a cac
hoat dong dugc thuc hién dé dé phong, ngin ngira, giam thiéu, han ché nhiing tac
d6ng c6 hai ciia con ngudi dén mai truong khi thuc hién cac hoat dong phat trién
kinh té & céc tinh nay.

Trong s 14 tinh trong ving Trung du va mién nai phia Béc thi chi c6 3 tinh
Thai Nguyén, Bic Giang, Phi Tho ¢ nén kinh té phét trién con dai da s6 céc tinh
con kinh té phat trién cham, khoa hoc k¥ thuat con lac hau. Vi vay, trong qué trinh
thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia rat
dé xay ra tinh trang 6 nhidm méi trudng. Vi vay, can phai thuc hién hoat dong
ngin ngtra, han ché tic dong xau cua cac hoat dong kinh té trudc khi nd bat dau
dé khéng anh huong téi moi truong.

Céc ndi dung co ban cua hoat dong phong ngira, han ché tac dong xau cua
cac hoat dong phat trién kinh té dén moi trudong & cac tinh Trung du va mién ndi
phia Bac bao gébm: Mét 13, xay dung quy hoach méi truong, dy 4n méi truong
trong cac ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi & mdi tinh; Hai la, ap dung khoa hoc
k¥ thuat tién bo vao quy trinh san xuat nham phong ngira, han ché tac dong cua
hoat dong phét trién kinh té t&i méi truong; 4p dung cac mé hinh san xuat an toan
v6i moi truong dé ngan ngira, giam thiéu hau qua caa & nhiém do hoat dong phat

trién kinh té gay ra; Ba 13, phan tich danh gia tac dong moi truong dbi voi cac du
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an phat trién kinh té tru6c khi phé duyét nham ngan ngira, giam thiéu 6 nhiém méi
treong 6 cac tinh Trung du va mién nui phia Bic; Bon la, kiém tra, giam sat, thanh
tra cac doanh nghiép dé phat hién va ngan chan kip thoi ngay tir dau cac hanh vi
lam ton hai méi truong.

Ther hai, izng pho sw c6 méi trieong, khéc phuc 6 nhiém, suy thodi méi triong,
cdi thién chdt lwong méi trwong trong qué trinh trién khai hoar déng kinh té dé
dam bao muc tiéu thiic day phét trien kinh té ¢ c&c tinh Trung du va mién nui phia Bdc

Sur ¢6 méi truong 1a su bat thuong xay ra trong qua trinh con ngudi thuc hién
cac hoat dong phat trién kinh té gay 6 nhiém, suy thoai méi truong & nhitng muc
d6 khac nhau. Suy thoai méi truong 14 su suy giam vé chat luong, bién doi sb
luong cac thanh phan méi truong,... gay anh huong xau dén sic khoe con nguoi,
sinh vat va ty nhién. Nguyén nhan cua cac tinh trang ndy chu yéu 1a do céc hoat
dong phét trién kinh té cua con ngudi gay nén.

C4c tinh Trung du va mién ni phia Béc do tinh trang lac hau, yéu kém cua
nén kinh té nhat Ia khoa hoc cong nghé cho nén khi tién hanh cac hoat dong phat
trién kinh té rat dé xay ra nhitng su ¢6 méi truong hoic gay nhitng tac dong xau
lam 6 nhidm méi trudng, suy thoai mdi truong. Vi vy, ang pho vai sy cd moi
truong, khac phuc 6 nhidm, suy thoai mdi trudng ¢ cac tinh Trung du va mién ndi
phia Bic 1a hanh dong chu dong xu Iy mot cach kip thoi khi co nhitng sy ¢6 méi
truong bat thuong xay ra trong khi thuc hién cac hoat dong phat trién nhiam khac
phuc 6 nhidm va han ché tinh trang suy thoai méi truong & cac tinh Trung du va
mién ni phia Bac.

Noi dung ng phd véi su ¢ méi truong, khac phuc & nhiém, suy thodi moi
truong, cai thién chat lugng méi trudng ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia Bac
bao gdom: Mgt 1, xay dung céc ké hoach, bién phap cha dong tng phé vai su ¢b
moi truong, khac phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong xay ra do hé qua cua cac
hoat dong kinh té; Hai 14, thanh tra, kiém tra, xtr Iy nghiém céc vi pham vé 6 nhiém
moi truong tai cac doanh nghiép, xac dinh rd trach nhiém cia cac doanh nghiép

gy ra va tap trung xir 1y triét dé, dut diém, ap dung cac bién phap xir phat manh
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cac co s& gdy 6 nhiém, huy hoai méi truong tham chi cit phép, cho dung hoat
dong néu cé tinh vi pham va khdng c6 thai do hop tac khéc phuc sy ¢ méi trudng;
Ba I3, dau tu khoa hoc cong nghé dé giai quyét cac su cd da xay ra gitp méi truong
nhanh chéng phuc hoi, giam nhanh tinh trang 6 nhiém; Bon 1, huy dong cac ngudn
luc va kéu goi su hd tro trong va ngoai nude dé xu Iy nhanh, hiéu qua su ¢6 moi
truong, khac phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong; wu tién phuc hdi méi truong cac
khu vuc di bi 6 nhiém nghiém trong, cac hé sinh thai da bi suy thodi ning, dic
biét 13 giai quyét co ban tinh trang 6 nhiém ngudn nudc va 6 nhidm méi truong
nghiém trong trong cac khu dan cu do chét thai va sy ¢b moi trudng tir cac hoat
dong phat trién kinh té gay ra.

Thar ba, khai thac, si dung hop 1y tai nguyén thién nhién trong qua trinh trién
khai hoat déng kinh té dé thiic day kinh té phat trién ¢ cac tinh Trung du va mién
ndi phia Bdc

Céc tinh Trung du va mién nai phia Bic dang trong giai doan thiic day phat
trién kinh té, bén canh van nan 6 nhidm méi truong thi cac tinh ciing s& phai ddi
mat voi nguy co can Kiét dan vé tai nguyén dé phuc vu cho cac hoat dong phat
trién kinh té. Do d6, mot trong nhitng ndi dung quan trong dé dam bao phat trién
kinh t& bén viing gan véi bao vé mdi trudng ma cac tinh Trung du va mién nai
phia Bic hudng téi 1a khai thac, sir dung hop ly tai nguyén thién nhién trong khi
phat trién kinh té.

Noi dung hoat dong khai théc, st dung hop 1y tai nguyén thién nhién gan voi
qua trinh phét trién kinh té & cac tinh tinh Trung du va mién nai phia Bac bao gom:
Mot |a, quan 1y, khai thac c¢6 hi¢u qua tai nguyén thién nhién, bao dam moi truong
va can bang sinh thi, bao vé va str dung bén viing cac loai tai nguyén dat, nudc;
khoang san, bao vé dién tich dat rimg, ting cudng trong moi rimg kinh té, rimg
phong ho, phu xanh dat tréng ddi troc, ngan chdn c6 hiéu qua nan phd rung, chay
rimg, phuc hoi dat va nudc tai cac khu vue bi suy thodi moi truong; Hai 13, chuyén
d6i m6 hinh san xuét kinh té, chu trong phat trién kinh té xanh, tao ra cac san pham

va dich vu than thién vo1 moi truong, thyc hién san xuat va tiéu dung bén viing,
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phat trién kinh té tudn hoan noi cac ngudn tai nguyén duogc sir dung mot cach t6i
rru va chét thai duoc tai ché va tai stir dung, giam ap luc 1én tai nguyén thién nhién;
Ba 13, &4p dung khoa hoc k¥ thuat tién tién nham khai thac, st dung tiét kiém ngudn
tai nguyén thién nhién, thai bao v€ moi truong; Bon I, thanh tra, kiém tra cac hoat
dong khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién ciia cac doanh nghiép dam bao
str dung hiéu qua nguén tai nguyén dé phat trién kinh té.

2.2.4. Phwong thirc bio vé méi trwong trong phat trién kinh té & cac tinh
Trung du va mién nii phia Bic Viét Nam

Mot 1a, théng qua chii trvong, dwong 16i, chinh sach, phdp ludt vé bdo vé
méi truong trong phat trién kinh té ciia Pang, Nha mede va chinh quyén dia
phuwong & cdc tinh Trung du va mién niii phia Béic Viét Nam

Bao vé moi truong 13 nhiém vu cip bach cé tac dong khong nho dén s phat
trién kinh té - xa hoi ctia mdi qudc gia. Chu trwong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nuéc va chinh quyén dia phwong 1a nhan té quan trong,
c6 tac dong, anh huong khong nho dén hiéu qua thue hién bao vé moéi trudng trong
phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai phia Bac. Bao vé mdi trudng
trong phat trién kinh té duoc thyc hién théng qua cac chi truong, dudng 16, quan
diém, nghi quyét, chi thi... ciia Pang va hé thong chinh sach, hién phap, phap luat,
qui dinh cua Nha nudc dé dinh hudng, chi dao, tuyén truyén vé bao vé moi truong
trong qué trinh phat trién kinh té, ning cao nhan thirc va thay doi hanh vi cta cac
doanh nghiép va cong dong dan cu trong phat trién kinh té, tir 6 hinh thanh y thtc
trach nhiém cua td chirc, c4 nhan trong viéc bao v¢ mdi truong trong phat trién
kinh té.

Tur nhitg chi truong, chinh sach cua Pang, Nha nude, cap ty dang va chinh
quyén dia phuong céc tinh Trung du va mién nai phia Bac thé ché hoa, cu thé hoa
nhitng chu truong d6 thanh nhitng quy dinh, ké hoach, chuong trinh hanh dong cu
thé va to chuc trién khai thuc hién trong thuc té. Bong thoi co ché tai, bién phap
xt Iy cac truong hop ¢b tinh né tranh, khéng thuc hién trach nhiém bao vé mai

truong hoac vi pham cac quy dinh vé bao vé moi truong, khai thac tai nguyén
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trong khi thuc hién cac du an kinh té. D& bao vé méi trudng trong phat trién kinh
té & cac tinh Trung du va mién nai phia Béc, truéc hét can ¢ chi treong, duong
161 dung dan, phu hop véi tinh hinh cac dja phuong khi thuc hién cac hoat dong
phat trién kinh té. Néu ngay tir dau cac chu trwong, duong 161 dinh huéng da sai
lam, bét cap, khéng phu hop thi khong thé bao vé méi truong c6 hiéu qua, tham
chi c6 thé khién méi trudng bi hay hoai nghiém trong hon va vi thé muc tiéu phat
trién kinh té 6n dinh, bén viing ciing khéng thé dat dugc. Tuy nhién, néu chu
truong, duong 16i, chinh sach ding dén, nhung khong duoc cac bo nganh, chinh
quyén dja phuong thé ché hoa kip thoi thanh nhirng chinh sach cu thé va trién khai
thue hién ddy du, hiéu qua trong thuc té thi ciing khdng thé mang lai két qua tot
trong viéc bao vé, gin giit moi truong khoi nguy co bi suy thoai, 6 nhiém, hay
hoai; ngan ngura, bao vé ngudn tai nguyén thién nhién khdng bi khai thac can kiét
khi thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té.

Chinh sach bao vé mdi trudng co thé bao gdm cac quy dinh, luat phap va tiéu
chuan méi truong dé kiém soat va giam sat hoat dong cta doanh nghiép va cong
d6ng dan cu; Céac chinh sach quan 1y rimg, quan 1y dat dai va quan Iy tai nguyén
nuéc; Chinh sach khuyén khich khoa hoc cong nghé dé bao vé méi trudong; nghién
ctru va phat trién cong nghé sach, tiét kiém tai nguyén va than thién véi moi
truong; Céac chinh sach khuyén khich va hd trg viée 4p dung cong nghé va sang
tao; Chinh sach quan Iy chat thai,...

Hai la, thdng qua su chu dong tich cuc phéi hop hanh dong, ddc biét la kiém
tra, gidm st cdc hoat ddng bdo vé méi trieong trong phdt trién kinh té giita cac
co quan lanh dao, quan Iy, doanh nghiép va cong dong dan cur.

Pé dam bao va nang cao hiéu qua cong tac bao vé moi trudng trong qua trinh
phat trién kinh té can cé sy chung tay vao cudc, chi dong tich cuc phdi hop kiém
tra, giam sat, xt Iy cac hoat dong bao vé méi trudng khi tién hanh cac hoat dong
phat trién kinh té cia chu thé lanh dao, quan Iy trong hé théng chinh tri, chinh
quyén dia phuong, cac doanh nghiép va cong ddng dan cu & cac tinh Trung du va

mién nai phia Bac. Trong d6, cac chu thé lanh dao, quan 1y & cap trung uong va
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chinh quyén dia phuong c6 chtic ning xay dung ké hoach, t6 chic trién khai kiém
tra, giam sat, xtr Iy cac chu thé hoat dong kinh té trong viéc dam bao thyc hién tot
cac quy dinh vé bao vé méi truong, kiém tra, giam sat y thac tu giac, tinh than
trach nhiém bao vé méi trudng, st dung tiét kiém hop Iy ngudn tai nguyén, xu 1y
cac hanh vi 1am ton hai, huy hoai méi truong. Cong déng dan cu la lyc lugng dong
dao c6 thé tham gia giam sat, kiém tra, phat hién, t6 giac, I&n an nhitng hanh dong
tron tranh, khong tuan thi nghia vu bdo v€ méi trudng, nhitng chiéu tro, thu doan
ngay cang tinh vi cia nhitng doanh nghiép giy 6 nhiém moi trudng, tan pha tan
nguyén, hiy hoai méi trudong sinh quyén nham thu loi cho ban than va doanh
nghiép... Cac doanh nghiép la chi thé quan trong nhat, truc tiép thuc hién cac quy
dinh bao vé méi truong trong phat trién kinh té, dong thoi ciing 1a chu thé giam
sat viéc thuc hién cac quy dinh nay ciia cac doanh nghiép khac nham phan anh, td
giac nhitng sai pham vai chinh quyén dia phwong dé kip thoi ¢6 bién phap ngan
chan, xtr ly. Biéu quan trong 1a cac chu thé phai co su két hop, phdi hop hanh dong
trong viéc thuc hién cac chinh sach bao vé méi truong khi tién hanh cac hoat dong
phat trién kinh té. Chi can mét bo phan chu thé tho o, vo trach nhiém, khdng quan
tam, tim cach dun day trach nhiém; né tranh trach nhiém, hay dung tang cho nhiing
hanh vi sai trai xdm hai moéi truong, tan pha tai nguyén,... thi viéc bao vé méi truong
trong phat trién kinh té s& khong thé thyuc hién mang lai hiéu qua tét.

Viéc phdi hop hanh dong gitra cac chu thé phai dugc thuc hién xuyén sudt
trong moi giai doan, thoi ky thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té, dac biét
trong nhimg giai doan cac tinh Trung du va mién nai phia Bac day manh phat trién
kinh té, ting cudng cac du an, md rong dau tu phat trién san xuat kinh doanh rat
dé nay sinh nhiéu van dé, tac dong xau dén moéi truong. Viéc phdi hop kiém tra,
giam sat gitra cac chu thé, to chirc va cong ddng dan cu c6 thé duoc thuc hién dudi
hai hinh thtre: kiém tra thuong xuyén va kiém tra dot xuat dé dam bao hiéu qua
hoat dong bao vé moi trudng trong phat trién kinh té: (1) Phéi hop Kiém tra thuong
xuyén: La hinh thac phdi hop co ban va phé bién nhat, duoc str dung thuong

xuyén, lién tuc theo mot ké hoach chung théng nhat da duoc chuan bi tir trudc,
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song phai kip thoi bo sung, diéu chinh cho pht hop véi tinh hinh thyc tién; (2)
Phéi hop kiém tra dot xuét: La hinh thic duoc st dung khi ¢6 tinh huéng dot xuat
xay ra. Vi vy, khi xay dung phuong an, ké hoach phdi hop phai du kién duoc cac
tinh hudng c6 thé xay ra va thong nhat cach giai quyét. Nhimng su ¢b moi trudng
trong cac hoat dong san Xuét xdy ra ngoai du kién phai c6 sy trao ddi, ban bac
théng nhét giai quyét mot cach kip thoi. Trong qué trinh thuc hién phai két hop
chit ch& gitra hai hinh thtc trén, khong xem nhe hinh thirc ndo. Pong thoi, phai
linh hoat trong sir dung hinh thtrc phéi hop, kiém tra cho ph hop véi tinh hinh
thuc té.

Céch thire phdi hop hanh dong, kiém tra, giam sat, xir Iy hoat dong bao vé
moi truong trong qua trinh thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té gilra cac co
quan quan 1y, doanh nghiép va cong dong dan cu ciing can linh hoat, phu hop véi
dic diém, diéu kién cua ting tinh trong vang. Viéc phéi hop hanh dong, kiém tra,
giam sat, xt Iy hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng c6 thé dugc thuc
hién thong qua: hé thong cong nghé thong tin, qua cac tmg dung trén dién thoai,
hé théng truc tuyén tiép nhan, x1r ly, tra 161 phan anh, kién nghi cua t6 chirc, doanh
nghiép va cong dong dan cu vé bao vé moi trudong; danh gia tic dong maoi truong
dinh ky, do luong chat lugng khong khi, nudc, dat,...

Sy phdi hop hanh dong, kiém tra, giam sat gitra cac chu thé 6 vai trd quan
trong, dam bao cho cac muyc ti€u bao v¢ moi truong trong phat trién kinh té duoc
thuc hién mdt cach hiéu qua.

Ba la, thong qua 16 chirc trién khai cac chwong trinh, du an, mo hinh kinh té
xanh, kinh té tuan hoan va ing dung khoa hoc cdng nghé tién tién trong bao vé
méi triong ¢ cac tinh Trung du va mién nai phia Béc Viéet Nam.

Bao vé méi truong trong phat trién kinh té & céc tinh Trung du va mién nui
phia Bic Viét Nam dang trd thanh mot vu tién hang dau trong nd lee huéng toi sy
phat trién 6n dinh, bén viing. Bé thuc hién dugc muc tiéu do, bao vé moi trudng
mét cach hiéu qua trong qua trinh trién khai cac hoat dong phat trién kinh té cac

tinh, mot phuong thac hitu hiéu la phai thdng qua cac chuong trinh, du an, mo
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hinh kinh té an toan nhu kinh té xanh, kinh té tuan hoan va cac du an ung dung
khoa hoc cong nghé tién tién dé bao vé moi truong.

Viéc thuc hién cac cac chuong trinh, dy an mé hinh kinh té an toan, than
thién véi moi trudng nhu kinh té xanh, kinh té tuan hoan khéng chi 1a mot yéu cau
ma con 1a mot co hoi dé tao ra sy can bang gitra phat trién kinh té va bao vé mai
truong. Chuong trinh va du an bao vé méi trudng duoc trién khai nham muc tiéu
bao ton, tai tao, va bao vé cac nguon tai nguyén tu nhién, dong thoi giam thiéu tac
dong tiéu cuc cia con ngudi 1én moi trudng. Cac chuong trinh nay c6 thé bao gom
nhiéu khia canh khac nhau, tir quan ly ring, ngudn nuéc, dén viéc ap dung céc ky
thuat ndng nghiép bén viing, sir dung ngudn ning luong tai tao.

Céc du 4n ng dung khoa hoc va cong nghé tién bo nham xu 1y chat thai 1am
6 nhiém moi trueong, han ché tac dong cua chat thai tir cac hoat dong kinh té cua
cac doanh nghiép. Céc dy &n nay bao gom xur 1y rac thai, xt Iy nudc thai, ché tao
vat liéu tir chat thai, quan ly chat thai,... Nhitng du &4n nay khéng chi gitp giam 6
nhidm méi trudng ma con mé ra co hoi tai st dung ngudn tai nguyén, tao ra nguon
loi ich kinh té va xa hoi tir viéc xur Iy chat thai mot cach bén viing

Cac du an ap dung cac phuong phap néng nghiép hiru co va bén viing. Viéc
cac du an kinh té &p dung cac phuong phap noéng nghiép hitu co khong chi cai
thién chat lwgng san pham ma con bao vé ngudn nude va dat dai, tao ra mot moi
truong séng lanh manh cho ca cong dong dan cu.

Céc du an ap dung mé hinh phét trién ngudn niang lugng téi tao. Viéc sir dung
nang luong mat troi, gio va nude dé san xuat dién khong chi gidp han ché khi thai
carbon ma con dam bao an ninh nang lugng va giam chi phi cho nguoi dan. Cac
tram dién mit troi, nha may dién gio va cac dy an thuy dién nho duoc trién khai
rong réi, tao nén mot ha ting nang luong sach cho cong dong.

Cac duy an 4p dung md hinh quan ly ring bén vitng va phuc hdi méi trudng.
Viéc ap dung cac dy an quan ly rimng bén vimg giup thac day viéc tai 1ap ring, bao
vé khu vue da dang sinh hoc va tao diéu kién thuan loi cho viéc phat trién du lich

sinh thai mang lai co hoi kinh té cho cong dong dia phuong.
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Pé dam bao sy thanh cdng cua cac chuong trinh, du 4n ndy, can c6 su hop
tac, hd tro tir chinh quyén, cac té chirc trong va ngoai nudce, su phdi hop tham gia
tich cyc giita doanh nghiép voi cong dong dia phuong. Su nhat quan va bén viing
trong viéc thyuc hién cac md hinh nay s& dinh hinh mot twong lai xanh, giau ngudn
luc va bén viing cho céc tinh Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam.

2.3. NHAN TO TAC PONG PEN BAO VE MOI TRUONG TRONG
PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA
BAC VIET NAM HIEN NAY
2.3.1. Sw dinh hwéng, chi dao ciia Pang, Nha nwéc va chinh quyén dia phwong
vé bao vé méi trwong trong phat trién kinh té

Mubn dam bao viéc bao vé méi truong gan véi phat trién Kinh té, nhan té
quan trong hang dau tac dong dén hiéu qua cua viéc bao vé moi trudng trong phat
trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nai phia Bac 1a sy dinh huéng, chi dao
va to chic trién khai thuc hién cua Bang, Nha nudc va chinh quyén dia phuong.

Van ki¢n Pai hoi XIII, Pang ta nhan manh: « Quan 1y chat ché, st dung hop
Iy, hiéu qua dat dai, tai nguyén; ting cudng bao vé, cai thién méi truong” [43,
tr.52]. C6 Toéng Bi Thu Nguyén Phu Trong ciing chi rd: “Chiing ta cin sy phat
trién bén viing, hai hoa véi thién nhién dé bao dam méi truong sdng trong lanh
cho cac thé hé hién tai va tuong lai, chir khong phai dé khai thac, chiém doat tai
nguyén, tiéu dung vat chat vo han va hily hoai méi truong” [113, tr.21]. Diéu do
cho thay tu duy nhit quan ctua Pang, nha nudc 1a khong hy sinh moi trudng dé
danh ddi 1y kinh té, khong vi muyc tiéu phat trién kinh t¢ ma hay hoai, tan pha
moi trudng.

Péi voi cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac, sy dinh hudng, chi dao cua
Pang, nha nudc ciing duoc néu rd trong cac Nghi quyét vé phat trién kinh té - xa
héi Vung, trong ¢4 nhan manh tam quan trong va yéu cau phai chd trong van dé
bao vé méi trudng trong qué trinh phat trién kinh té, huéng téi muc tiéu phét trién
6n dinh. Nghi quyét caa Bo Chinh tri vé Phwong huéng phét trién kinh té - xa hgi,

bdo dam quac phong, an ninh viing Trung du va mién ndi phia Bdc dén nam 2030,
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tam nhin 2045 ciing nhan manh: phai phat trién Ving theo dinh huéng: phat trién
xanh, bén virng, toan dién; gan két hai hoa gitra phat trién kinh té va bao vé moi
truong, nhat quyét khong hy sinh méi truong dé doi lay ting truong, phét trién
kinh té don thuan. Cac co quan hitu quan tai cac dia phuong thuc thi cac co ché,
chinh sach, d6n déc kiém tra giam sat viéc thuc hién cac co ché, chinh sach vé bao
vé moi trudng trong qué trinh phat trién kinh té - x& hoi tai cac dia phuong. Su
dinh hudng, chi dao dung dan nay giup viéc thuc hién bao vé moéi trudng trong
phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai phia Bic dat duoc hiéu qua, moi
truong dugc bao vé gan lién vai cac muc tiéu phat trién kinh té bén viing.

Su dinh hudng, chi dao ctia Pang, Nha nude va chinh quyén dia phuong vé
bao vé moi truong trong phét trién kinh té thuong mang tinh tich cuc va mang lai
nhiéu két qua tot, nhung van co thé gay ra mot sb tac dong tiéu cyc trong nhing
truong hop chinh sach bao vé méi truong trong phat trién kinh té khéng duogc thyuc
thi trén thyc té hodc khong phut hop véi tinh hinh phat trién kinh té cta dia phuong
cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic. Chang han, cac chinh sach bao vé moi
truong trong phat trién kinh té thuong duoc dé cap trong céac van kién va chi dao
cua Pang va Nha nudc, nhung khi di vao thyc thi, co thé gdp phai sy thiéu nhat
quan va dong bo gitra cac cap chinh quyén. Trén thuc té, mot sb tinh Trung du va
mién ndi phia Bic, ddy manh xay dung céac khu kinh té, khu cong nghiép, cum
cdng nghiép phét trién cac nganh kinh té c6 loi thé nhu khai thac quing kim loai
(Thai Nguyén, Lao Cai), dién tir, may tinh, quang hoc (Thai Nguyén, Bic Giang,
Phi Tho), san xuat dién va phan phdi dién (Son La, Hoa Binh, Lai Chau) dang
gay ra nhiéu hau qua nghiém trong vé 6 nhiém méi trudng, tai nguyén thién nhién
cing c6 nguy co bi can Kiét, tan pha. Hoac mét sé tinh Trung du va mién nai phia
Bac uu tién phat trién kinh té, ¢ thé nhan nhuong hoic néi long cac quy dinh vé
bao vé moi trudng cho cac doanh nghiép. Dan dén tinh trang céc doanh nghiép loi
dung 156 hong chinh séch, sir dung cong nghé lac hau, khong tuan thu cac quy dinh

vé xt Iy chét thai, ddn dén xa thai gay 6 nhiém nguén nuéc va khong khi. Diéu
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nay c6 thé tao ra mot tién Ié xau, khién cac doanh nghiép khac ciing khong coi
trong trach nhiém bao vé moi truong.

Viéc thiéu dong bo gilta cac nganh, tir chinh sich trung wong dén dia
phuong, dan dén tinh trang chinh sach bao v¢é moi truong bi coi nhe hodc khong
duoc thyuc hién triét dé, giam hi€u qua cua cac chuong trinh bao vé moi truong va
khién cac van dé moi trudng ngay cang nghiém trong hon. Thém vao d6, néu chinh
quyén cac dja phuong thd o, cham trién khai cac cha treong, duong 16i cua Pang,
Nha nudc thi khéng mang lai hiéu qua cho céng tac bao vé moi trueong trong phat
trién kinh té.

2.3.2. Sw nhan thirc va y thirc tw giac, chit ddng, tich cuc caa cac chi thé déi
véi van dé bao vé méi trwong trong phat trién kinh té

Sy nhan thtre dang dan cua cac cha thé va y thac cha dong, tu giac, tich cuc
cua cac chu thé co vai trd hét sirc quan trong, quyét dinh hiéu qua thyuc hién bao
vé méi trudng trong phat trién kinh té.

Trong qua trinh thuc hién cac hoat dong kinh té caa cac chua thé lanh dao,
quan ly; doanh nghiép, cong doéng dan cu ¢ cac tinh Trung du va mién ndi phia
Bac co su tac dong vao gidi tu nhién. Su tac dong nay dién ra theo ca hai huéng
tich cuc va tiéu cuec.

O chiéu thuan néu ngay tir dau cac chu thé 1anh dao, quan Iy nhan thie dung
dan dugc thm quan trong cta bao vé moi trudng trong phat trién kinh té thi s& dé
ra dugc c4c chu truong, duong 16i, chinh sach bao bé méi truong trong phét trién
kinh té dung din. Chu truong, duong 16i, chinh séch 4y s& dinh huéng, chi dao va
t6 chuc trién khai thyuc hién cac noi dung bao vé méi trudng trong phat trién kinh
té trong thyc té. Chang han, néu chu truong, duong 16i, chinh sach cia Pang, Nha
nuéc xac dinh chi can tap trung phat trién kinh té, thi duong nhién van dé bao vé
moi trudng s& bi xem nhe, tham chi cac doanh nghiép, ngudi dan san sang khai
thac Kiét qué tai nguyén dé phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té nhanh chong.
Va nguoc lai néu cac dinh huéng, chi dao cua cac chu thé quan Iy xac dinh phat

trién kinh té phai ¢am bao bao vé méi truong; doanh nghiép, ngudi dan budc phai
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thuc hién c4c yéu cau vé bao vé mdi trudng, ngay tir khi manh nha hinh thanh cac
du an kinh té. Luc nay, phat trién kinh té trong diéu kién méi truong dugc dam
bao chtr khdng phat trién kinh té bang moi gia hodc danh d6i méi trudng vi lgi ich
ngan han cua nén kinh té.

Vé phia doanh nghiép, néu cac doanh nghi€p co6 nhan thirc dang vé bao vé
moi truong va ¢ y thire trach nhiém, ty gidc chip hanh cac quy dinh phap luat vé
bao v€ moi truong thi doanh nghiép sé tu giac, tich cuc, cha dong sur dung cac
cdng nghé tién b, it chat thai hoic dua (ng dung khoa hoc céng nghé sach vao
San Xuat, tan dung va t6i wu hiéu qua viéc sir dung nguyén li€u dau vao cua chu
trinh san xuat s& gop phan bao vé moi trudng trong lanh, phat trién kinh té theo
huéng bén vimg.

V& phia cong dong dan cu, néu ngudi dan co nhan thirc dung din vé bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té thi ho s& thay di hanh vi tiéu diing va san xuat
(str dung tai nguyén tiét kiém, phan loai rac thai, giam thiéu viéc st dung céc san
phém nhya va hoa chét doc hai, .. .), tur d6 giam thiéu cac hoat dong gay hai cho
moi trudong. Pong thoi, tir nhan thirc ding dan s& khuyén khich ngudi dan tham
gia gidm sat, phat hién va phan anh cac hanh vi vi pham moi truong trong hoat
dong kinh té ctia cac to chirc, ca nhan.

O chiéu nguoc lai, néu ngay tir dau cac chu truong, duong 16i, chinh sach
bao vé moi truong trong phat trién kinh té ctia cac chu thé lanh dao, quan 1y da sai
lam, bat cap, khdng phu hop thi khong thé bao vé méi trudng co hiéu qua, tham
chi c6 thé khién méi trudng bi hay hoai nghiém trong hon va vi thé muc tiéu phat
trién kinh té bén virng ciing khong thé dat duoc. Sy nhan thic chua thuc su thau
dao vé y nghia va sy can thiét cia bao vé méi trudng trong phét trién kinh té cua
cac chu thé quan Iy dan dén viéc hoach dinh cac chinh sach thiéu sy nhat quan va
ddng bo gitra cac cap chinh quyén trung wong va dia phuong cling nhu viéc kiém
tra, giam sat cac hoat dong nay chua nghiém tuc, dan dén tinh trang 6 nhidm mai

truong tir cac hoat dong kinh té van da va dang dién ra hang ngay, hang gio.



84

Hoat dong phat trién kinh té cua céc doanh nghiép; cong dong dan cu nhur
khai théac tai nguy@n, khoang san, phat trién du lich,... ma khong tuan thii nghiém
ngit cac quy dinh vé bao vé méi trudng, 1dm cho mdi truong tu nhién bi bién doi
theo chiéu hudng xau di, dic biét, c6 lac c6 noi, van dé nay da x4u di mét cach
nghiém trong. Tir su nhan thirc ding dan, y thic tich cuc, ty giac, cha dong doanh
nghiép; cong dong dan cu ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia Bac vé bao vé moi
trudng trong phat trién kinh té khong nhitng gidp nang cao nhan thic cua cac
doanh nghiép, ngudi dan ma con khoi goi trach nhiém caa ho ddi véi viéc bao vé
moi trudng trong cac hoat dong phat trién kinh té. Véi su thay doi bat dau tir nhimg
hanh dong tiéu dung cu thé hang ngay cta ngudi dan nhu giam thiéu rac thai xa
vao mdi trudng, thuc day tai ché cac loai chai nhya, han ché sir dung tdi nilong
trong tiéu dung,... dén viéc giam thiéu cac mé hinh, dy an phat trién kinh té dua
trén viéc khai thac cha yéu tai nguyén, khoang san, st dung céng nghé lac hau; sir
dung nguyén liéu sach va tng dung khoa hoc c6ng nghé tién tién trong san xuét,
xu Iy chat thai...cua cac doanh nghiép déu 1a nhimg budc hanh dong cu thé dong
gop tich cuc vao viée bao vé moi truong trong phat trién kinh té.

2.3.3. Su tac dng cua trinh do khoa hoc, k§ thuat dén bao vé méi truong trong
phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia Bac

Trinh d khoa hoc va k¥ thuat dong vai tro then chét trong vi¢c bao vé moi
truong trong bdi canh phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic
Viét Nam. Su phat trién hodc han ché cua cac yéu t6 khoa hoc, ky thuat khong chi
anh hudng dén hiéu qua san Xuét, ma con quyét dinh murc d6 tac dong ti€u cyc hoac
tich cyc dén méi trudng tu nhién.

Viéc 4p dung cac tién bo khoa hoc, ky thuat vao san Xuét va quan ly tai nguyén
c6 thé gitp giam thiéu tic dong tiéu cuc dén moi trudng. Cu thé, cic cong nghé san
xudt sach hon, tiét kiém ning luong va nguyén liéu, gitip giam luong chat thai va
khi thai ra méi truong. Khoa hoc va k¥ thuat con thiic day viéc nghién ciru va phat
trién cac mo hinh san xuat nong nghiép bén viing, chang han nhu nong nghiép hiru

co, nong nghiép tuan hoan, giip han ché st dung hoa chat va giam thiéu x61 mon dat.
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Trinh d6 phat trién khoa hoc — k¥ thuét cua c4c tinh Trung du va mién ni phia
Bic con lac hiu, san xudt manh man, nho 1é, tu cung, tu cép, chua phat trién thanh
ving san xudt quy mo 16n. Nén kinh té cha yéu dwa vao diéu kién tu nhién, sir
dung tai nguyén c6 san trong moi truong. Cuing véi cong cu san xuat thap kém 1a
trinh d6 phat trién khoa hoc k§ thuét chua cao. Hau hét cac dan toc ving Trung du
va mién nai phia Bic ¢ trinh d6 vé khoa hoc con thap nén trong qué trinh phat
trién kinh té, tinh trang st dung tai nguyén thién nhién bira bai, lang phi va xa vao
moi truong nhiéu chét doc hai van con dién ra.

Mat khac, trinh d6 khoa hoc k¥ thuat lac hau ciling c6 tac dung nhét dinh ddi
v6i viée bao vé moi truong trong phat trién kinh té. O céc tinh Trung du va mién
nui phia Bic, do thiéu ha ting k¥ thuat va cong nghé tién tién, cic nganh cong
nghiép niang nhu hoa chat, luyén kim va khai khoang chua phat trién manh mé.
Piéu nay gitp khu vuc niy tranh duoc tinh trang 6 nhidém coéng nghiép nghiém
trong nhu ¢ cac khu vuc do thi khac. Do trinh d0 k¥ thuat lac hau va it c6 kha nang
tiép can cong ngh¢ khai thac hién dai, nhiéu khu vuc & vung Trung du va mién nti
phia Bic van giir dugc hé sinh thai rimg nguyén sinh va da dang sinh hoc. Cac khu
bao ton thién nhién va vudn qudc gia trong khu vuc van giit duge sy nguyén ven
va da dang sinh hoc nho it c6 su can thi¢p ctia cong nghiép khai thac. Ngudi dan
cac tinh Trung du va mién nii phia Bac van dwa nhiéu vao 16i séng truyén thong it
phu thudc vao cong nghé hién dai gitp gidm thiéu str dung hoa chét gy 6 nhiém
moi truong.

2.3.4. Truyén thong, 16i séng, viin héa cac dan tdc ving Trung du va mién ni
phia Bic

Podng bao cac dan toc ving Trung du va mién nii phia Bic c6 nhitng nét van
héa vo cing didc sic. Chang han nhu, trong trang phuc truyén thong: Mdi dan toc
c6 kiéu déng, hoa vin va mau sic trang phuc riéng biét, phan anh thim my va diéu
kién sdng — nhu vay thd cam cua nguodi Mong, 4o dai cua nguoi Tay, hay khin
van cta ngudi Dao. Hay trong van hoa 18 hoi dan gian: Cac 1& hoi nhu hdi Gau

Tao (cia ngudi Mong), Long Tong (ctia nguoi Tay, Nung), hay 18 Cép sic (cta
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ngudi Dao)... déu mang dam yéu tb tin ngudng dan gian, gin véi doi sdng nong
nghiép va tam linh. Hodc cic loai kién triic nha &: Nha san ctua nguoi Thai, ngudi
Tay hay nha trinh tuong ctia ngudi Mong 12 minh chimg cho su gan bo véi thién
nhién, phu hop véi dia hinh ddi nui. Céc loai 4m thuc dic trung: Cac mén nhu
thang ¢, mén mén, ruou ngd, thit gac bép... déu thé hién nét riéng ctia ving cao.
Trong cach tng xir vi mdi trudng tir di 6ng cha dé lai, ngudi dong bao cd cach
ung XU voi moi truong ty nhién kha tich cuc, trd thanh co sé dé diéu chinh hanh
vi ctia cong dong. Chang han, ngudi Kho Mu tai ban Co Chai (Son La) ¢6 quy
wdc gitr gin va bao vé cac loai rimg quan trong nhu rimg dau ngudn va rimg "ma".
Nho vy, 1 ha rimg "ma" va 5 ha rimg dau ngudn & ngay k& canh ban van dugc
bao ton va phat trién. Cac dan tdc khac nhu Dao va Co Tu van duy tri cac tap quan
trong cay qué dé ky niém ngay sinh ciia tré nho, hodc quy wdc ciia nguoi Dao &
Vin Yén (Yén Béi) trong 10 cdy qué khi con gai, con trai dén tudi truong thanh,
lap gia dinh. Nguoi H'mong ciing thiét 1ap cic quy udc bao vé rimg va dat dai cua
ban thong qua cac nghi 18 nhu "in thé" — duoc t6 chirc hang nam, quy dinh nhimg
diéu 1¢ vé khai pha, d6t rimg 1am nwong ray, nhitng khu rimg chua duoc phép khai
thac, rimg dau ngudn... dong thoi dua ra nhimg hinh phat cu thé ddi véi viéc vi
pham ddi v&i nguoi vi pham. Nho vao nhiing luat 1& nghiém ngit va y thic ca
nhéan cua cong déng, viéc sit dung va bao v¢ rung va dat dai d3 duoc thuc hién
mot cach hop 1y va bén viing.

Tuy nhién, do trinh d¢ dan tri cia déng bao con thap va kém, mot s6 dan toc
nhat 13 nhitg dan toc sinh sdng & ving sdu, nii cao van séng hau nhu dya vao
kinh té nuong ray ty nhién, mang ning tinh chét tu cung, tu cép. Trinh do san xuét
lac hau, cac phuong tién san Xuét thuong 1a thu cong nhu dao, cudc, bua, riu,...
Céc hoat dong kinh té cua dong bao cic dan toc Trung du va mién nui phia Bic
chu yéu tap trung vao viéc loi dung tu nhién hodc khai thac cac san phém san co
trong tu nhién. Do dién tich dat dai tré)ng laa nude rat han ché, mot bd phan dang
ké dong bao cac dan toc ¢ day van dua vao phuong thirc canh tac du canh. Hau

qua cua 161 song du canh, du cu la nhitng tdc dong ti€u cuc ctia con nguodi dén moi
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truong nhu d6t pha rimg bira bai dé 1ay dat canh tac, da gy ra khong it tai hai cho
dat dai, khién cho tai nguyén rimg bi suy giam nghiém trong. Hodc viéc ngudi dan
lam dung thudc bao vé thuc vat trong qua trinh san xuat ndng nghiép gay nén tinh

trang 6 nhiém dét, nudc, khong khi, d4t bi bao mon, thoai hoa.
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Tiéu két chwong 2

Nghién ctru 1y luan vé bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té & chuong
2 da giai thich nhitg khai niém cong cu lam nén tang dé nghién ctu thyc trang
bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia
Bic chuong 3. Cac ndi dung ndi bat bao gdm:

Thir nhdt, khai quat cac quan niém va lam rd cac ndi dung lién quan dén moi
truong, bao vé moi trudng, phat trién kinh té, khai quat cac quan diém cua triét
hoc Méac — Lénin vé bao vé mdi truong, cac quan diém cua bang Cong san Viét
Nam vé bao vé mdi truong trong phat trién kinh té qua cac dai hoi, 1am rd méi
quan hé gitta bao vé méi trudng va phat trién kinh té.

Thir hai, phan tich va 1am rd quan niém vé bao vé moi trudng trong phat trién
kinh té & cac tinh Trung du va mién nti phia Bic. Lam rd chi thé tham gia bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét
Nam bao gom céc cac chu thé lanh dao, quan 1y; doanh nghiép va cong dong dan
cu. Ludn an ciing tap trung phan tich cic ndi dung va phuong thirc bado vé¢ méi
truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nti phia Bac Viét Nam.

Thi ba, phan tich cac nhan té tac dong dén viéc bao vé mdi trudng trong phat
trién kinh té & ving Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam nhu Su dinh hudng,
chi dao cuia Pang, Nha nudc va chinh quyén dia phuong vé bao vé mdi trudng
trong phat trién kinh té; Sy nhan thirc va ¥ thire tu giac, chu dong, tich cuc caa cac
cha thé d6i véi van dé bao vé moi truong trong phat trién kinh té; Su tac dong cia
trinh d khoa hoc, k¥ thuat dén bao vé méi truong trong phat trién kinh té & cac tinh
Trung du va mién nui phia Bic; Truyén théng, 161 séng, van hoa cac dan tdc ving
Trung du va mién nui phia Bic.

Nhitng ndi dung 1y thuyét & chuong 2 13 khung 1y luan co ban dé nghién
ctru sinh tiép tuc khao sat thyc trang bao vé méi trudng trong phét trién kinh té & cac

tinh Trung du va mién ndi phia Bic va nguyén nhan cua thuc trang ¢ chuong 3.
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Chuong 3

BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH

TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM HIEN NAY —

THUC TRANG VA NGUYEN NHAN

3.1. THU'C TRANG BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE
O CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC VIET NAM HIEN NAY

Luan an tap trung danh gia nhitng két qua dat dugc va han ché cua viéc thuc
hién cac nodi dung bao vé mdi truong trong phat trién kinh té & céc tinh Trung du
va mién nai phia Bic, bao gdm: 1. Phong ngtra, han ché tac dong xau dén moi
truong trong qua trinh trién khai hoat dong kinh té dé dam bao giai quyét hai hoa
muc tiéu phat trién kinh té va bao vé mdi trudng & céc tinh Trung du va mién nai
phia Bic; 2. Ung ph6 su ¢b méi truong, khic phyc 6 nhiém, suy thoai moi trudng,
cai thién chat luong méi trudng trong qua trinh trién khai hoat dong kinh té dé
dam bao myc tiéu thuc dy phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia
Bic; 3. Khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién trong qu4 trinh trién khai
hoat dong kinh té dé thuc day kinh té phat trién & cac tinh Trung du va mién nai
phia Bic.
3.1.1. Mt so két qua bao vé méi trwong trong phat trién kinh té & cac tinh
Trung du va mién nii phia Bic Viét Nam hién nay
3.1.1.1. Két qua thuc hign phong ngira, hgn ché tdc dpng xdu dén méi truwong
trong qua trinh trién khai hoar dgng kinh té dé dam bado gidi quyét hai hoa muc
tiéu phat trién kinh té va bdo vé méi trwong & cac tinh Trung du va mién nui
phia Béc Viét Nam hién nay

Thez nhdt, nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bic d3 bat dau c6 sy quan
tam toi viéc xay dung quy hoach moéi truong, du 4n méi trudng trong cac ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi caa tinh minh.

Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén xay dung du an va phé duyét "Quy hoach
bao vé moi trudng tinh Thai Nguyén dén nam 2020", trong d6 16ng ghép nhiém

vu bao vé méi truong vao quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua cac nganh, cac
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cap. Trong linh vuc cdng nghiép, tinh Thai Nguyén da yéu cau cac hoat dong phat
trién kinh té caa cc doanh nghiép phai tuan thu cac tiéu chuan méi trudng nghiém
ngat nham phong ngtra, han ché cac tac dong tiéu cuc cua cac hoat dong phét trién
kinh té. Cac khu coéng nghiép va cum cong nghiép phai c6 hé thong xir Iy nudc
thai dat chuan truéc va cac phuong an du phong tmg pho véi sy cd moi trudng,
cac du an khai thac tai nguyén ciing phai c6 ké hoach phuc hdi méi trudng sau khi
két thic hoat dong khai thac dé han ché nhitng tdc dong x4u dén hé sinh thai tu
nhién. Trong linh vuc néng nghiép, viéc xay dung cac moé hinh ndng nghiép hitu
co, nong nghiép sinh thai duoc yéu cau han ché str dung thude trir sdu héa hoc va
phan bon hda hoc dé ngin ngtra tinh trang 6 nhiém ngudn nudc va bao vé dat dai.
Diéu nay cho thdy sy nhan thtc caa chinh quyén vé tim quan trong caa bao vé
moi trudng dbi v6i sy phat trién kinh té bén viing, dam bao cac du an phat trién
kinh té khong gay ton hai dén moéi truong.

Tai tinh Yén Bai, viéc 16ng ghép muc tiéu bao vé méi trudng trong trong quy
hoach phat trién cac nganh, linh vyc. Trong nganh nong nghiép va lam nghiép,
viéc xdy dung cac dy an trong rimg, bao vé ngudn nude va han ché str dung phan
bon hoa hoc gitp tinh duy tri duoc sy can bang gitra khai thac tai nguyén va bao
t6n thién nhién. Hay trong nganh ché bién néng san va 1am san, chinh quyén tinh
Yén Bai da yéu ciu céc co so san xuat 1ap ké hoach quéan 1y chét thai va xay dung
phuong an dy phong dé tmg pho véi cac su ¢d moi trudng, nhu tran hoa chat hay
6 nhiém ngudn nudc. Nhitng bién phap nay gitip ngin ngira va xir 1y kip thoi nhiing
su ¢d ¢o thé gay ra hau qua 16n dbi véi méi truong. Qua d6 dam bao su phat trién
bén vitng, can bang giita khai thic tai nguyén va bao vé moi truong & tinh nay.

Tinh Lao Cai da dua quy hoach méi trudng vao cac chuong trinh phat trién
du lich sinh thai. Tai Sa Pa, chinh quyén dia phuong da thuc hién cac du an nham
bao ton canh quan ty nhién, giam thiéu 6 nhidm va cai thién ha tang xir ly chét thai
dé duy tri sirc hit cua dia phuong ddi véi khach du lich trong va ngoai nuée. Hoac
& cac khu du lich khac nhu Ban Ho, Y TY, chinh quyén dia phuong da xay dung

cac chuong trinh phat trién du lich dwa trén canh quan thién nhién va van héa ban



91

dia, dong thoi giit gin cac yéu td tu nhién nhu hé sinh thai rimg va ngudn nudc
sach. Piéu nay da tao ra sy can béng gitra phat trién kinh té du lich va bao vé méi
truong gitp duy tri canh quan thién nhién va hé sinh thai va thiic day sy phat trién
bén vitng ctia nganh du lich dia phuong.

Mot trong nhiing ndi dung quan trong caa viéc 1ong ghép noi dung bao vé
moi trudng vao quy hoach phat trién kinh té caa nhiéu tinh Trung du va mién ni
phia Bic 1a viéc di doi hodc dong ctra cac nha may, xi nghiép c6 nguy co giy 6
nhiém cao, ndm xen k& trong cac khu dan cu ra cac khu cong nghiép, cum cong
nghiép. Chang han, tinh Thai Nguyén thyc hién viéc di doi cac nha may, xi nghiép
ra khoi khu vuc dong dan cu nhu di doi Xi nghi€p dac Thai Nguyén, dong cira cac
Nha médy xi mang Luu X4, nha may san xuat tim lop Thai Nguyén, Cong ty co
phan luyén can thép Gia Sang. Thanh phd Thai Nguyén thyc hién diéu chinh quy
hoach téng thé dén nam 2035, theo do, nén kinh té s& tap trung vao cac khu, cum
cong nghiép nhat 1a khu céng nghiép tai hai xa Son Cam va Cao Ngan. Quy hoach
nay tao diéu kién dé thanh phd timg budc di doi cac co so san xuat cong nghiép
ra khoi noi thi, gidm bat tinh trang nudce thai, chét thai clia cac co s& san xuit nay
ra moi tuong, dam bao thuc hién giai quyét hai hoa myc tiéu phat trién kinh té va
bao v€ moi truong.

Uy ban nhan dan tinh Bic Giang xay dung K& hoach viéc di doi dan cu sinh
séng trong khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghi¢p; 16 trinh
chuyén ddi cc lang nghé thanh cum cong nghiép, khu san xuat, kinh doanh, dich
vu tap trung nham han ché tac dong cua cac hoat dong kinh té toi moi truong.
Thanh phd Bic Giang xay dung cum coéng nghiép Bai Oi (tdp trung cic co sé san
xuat, ché bién gd), cum cong nghiép lang nghé Pa Mai (tip trung cac co so san
xuat bin truyén théng) dé di doi cac co s san xuét ra khoi cac khu déan cu tap
trung. Huyén Hi¢p Hoa dua vao thuc hién dy an dau tu xdy dung lang nghé Mai
Huong nham thu hut cac co s san xudt d6 gd, thu cong. Viée di doi co so san
xuét tip trung vao cac khu cong nghiép nhiam han ché tinh trang 6 nhiém moi

truong trong khu dan cu. Céc co sé san xuat, nha may van tiép tuc hoat dong phat
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trién kinh té binh thudng ma khong 1am anh huong téi méi trudng. Pidu ndy gop
phan giai quyét hai hoa muc tiéu phat trién kinh té gin v6i bao vé moi trudng trén
dia ban tinh.

Nhu vay, c6 thé thdy viéc xay dung quy hoach mdi truong, 16ng ghép nhiém
vu bao vé mdi truong vao quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi 14 su chuyén bién
quan trong trong nhén thtrc cta lanh dao chinh quyén céac tinh Trung du va mién
nui phia Bic vé tAm quan trong ctia bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té.
Viéc tich hop quy hoach méi trudng trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
gitip nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bic giam thiéu xung dot giita phat trién
kinh té va bao vé mdi trudng. Diéu nay tao ra nén tang dé phat trién bén ving,
gilip can bang gitra khai thac tai nguyén va bao vé méi truong dam bao giai quyét
hai hoa mdi quan hé gitra phat trién kinh té voi bao vé moi trudng cua céc tinh
trong Vung.

Thit hai, da s6 c&c tinh Trung du va mién ndi phia Bac bude dau da ap dung
khoa hoc k¥ thuat tién bd vao quy trinh san xudt vira dé hién dai hda qua trinh
san xuat, ting ning suat lao dong vira phong ngira, han ché tac dong xau cua cac
hoat dong phat trién kinh té tGi moi truong, gop phan bao vé méi trudng.

Thuc té cho thay, viéc st dung cong nghé hién dai vao san xuét & nhiéu tinh
Trung du va mién nii phia Bic da budc dau 1am ting ning suét lao dong, mang
lai loi nhuan cho doanh nghiép va nguoi dan. Hiéu suét kinh té cua cac mé hinh
kinh té tang tir 30 - 40% so v&i san xuat thong thuong. Diéu quan trong 13 viéc ap
dung céng nghé hién dai vao san xuat di giup ngan chan va giam thiéu dang ké
chat thai, khi thai doc hai ra méi truong, tir d6 gép phan nang cao hiéu qua bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té.

Giai doan 2016 — 2020, S& Khoa hoc va céng nghé tinh Bic Giang, da 1ap ké
hoach va budc dau trién khai thuc hién trong thuc té cac du &n ap dung cdng nghé
hién dai gilp tang hiéu qua caa cac hoat dong kinh té, dong thoi ngin ngtra, han
ché tinh trang 6 nhiém moi trudong do cac hoat dong phét trién kinh té gay ra. Cac

du 4n duoc lya chon dau tu da quan tam hon dén cong tac bao vé méi trudng, cac
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nha dau tu phai giai trinh vé céng nghé. C6 43 duy an thuc hién duoc tham tra cong
nghé. Cu thé nhu: Du an dau tur xdy ding md hinh izng dung cdng nghé cao trong
ndng nghiép; Du &n Ung dung tién bé khoa hoc va cdng nghé xir 1y chat thai lam
6 nhiém mdéi truong tai lang c6 nghé giét mé gia suc Phac Lam, Viét Yén; Dy &n
XAy ding mé hinh dién hinh tiét kiém néng heong, giam thiéu 6 nhiém méi trieong
cho 16 nung phdi, can thép lién hoan tai Cong ty cé phan thép sé 10 huyén Yén
Diing, tinh Bdc Giang; Dy an Sdn xudt ché pham Fito-Biomix RR Xt Iy rom ra
lam phan hiu co phuc vu san xudt néng nghiép gop phan giam thiéu 6 nhiém moi
trirong ndng thon tai tinh Beac Giang. Cac mo hinh nay gidp tinh Bic Giang tao ra
cac san pham cd chat lugng tdt, gitp doanh nghiép ting loi nhuan nhung khong
hay hoai méi truong, bao dam giai quyét hai hoa méi quan hé giita bao vé moi
truong va phét trién kinh té.

Nhiéu doanh nghiép ¢ nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bic da tién hanh
lép dat hé théng may moéc hi¢n dai, than thi€n véi moi trudng vao qua trinh san
xuat. Chang han nhu: Cong ty Nhiét dién Son DPong (Bic Giang) di trang bi, lap
dat hé théng loc bui tinh dién, hé théng quan trac khi phat thai tu dong [71]; Nha
may nhiét dién Na Duong (Lang Son) sir dung cong nghé xtr Iy khi thai tién tién.
Véi cac cong nghé hién dai nay giup nha may giam thiéu bui va khi thai trong qua
trinh san xuét, than thién véi méi truong.

Bén canh d6, chinh quyén tai nhiéu tinh trong Ving ciing da chu dong quan
tam tai viéc tim kiém céc co hoi chuyén giao cdng nghé dé nang cao hiéu qua bao
vé mdi trudng trong cac hoat dong phét trién kinh té.

T nam 2015 dén nay, S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Lang Son da thuc
hién 39 dé tai nghién ctu khoa hoc va cdng nghé lién quan dén nghién cau, tng
dung va chuyén giao cac tién bo khoa hoc va cong nghé nham ngan ngira, xir Iy 6
nhi&m, bao vé mai truong: Nghién citu, izng dung san xudt gach khdng nung va bé
tong su dung tro xi cua nha may nhiét dién Na Duong, Nghién ciru ung dung cong
nghé bom nhiét d@é thiét ké ché tao may say Hoi tai Lang Son, Nghién ciru va

chuyén giao ki thudt sdy thuoc 1a siz dung héi leu khi thai nham tiét kiém nhién
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ligu sdy tai tinh Lang Son, ... Cac két qua nghién ctru di gop phan ngan ngira, han
ché muc do gia tang 6 nhiém, suy thoai méi trudng, tan thu ngudn nguyén lidu dé
tai sir dung vao san xuit néng nghiép gép phan bao vé méi truong, giam chi phi
san xuét, nang cao gia tri kinh té cua doanh nghiép.

Nhiéu doanh nghiép tai cac dia phuong da tham gia cac hop tac xa nong
nghiép san xuat theo huéng hiru co, khong sir dung phan bon héa hoc, cac loai
thudc trir sdu 1am & nhiém ngudn dat, nude dong thai cung cap ngudn thuc pham
sach cho nguoi tiéu dung. Dién hinh nhu Hé sinh thai Lang ndng nghiép Techfest
qudc gia da két ndi 300 hop tac x& san xuét ndng san &p dung theo md hinh san
xuit sach lién hoan, khép kin theo tiéu chuan thap nhat 1a VietGAP & céc tinh Son
La, Lai Chau, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Cao Bing,... [176]. Viéc khdng su
dung phan bon hda hoc va thudc trir sau gitp bao vé méi trudng, dac biét 1a dat va
ngudn nudce, ddng thai cai thién chat luong néng san. Biéu nay khdng chi dap tng
nhu cau ngdy cang tang cta ngudi tiéu dung vé thuc pham sach ma con gidp giam
thiéu cac tac dong tiéu cuc cua ndng nghiép truyén thng dén méi trudng, 1am cho
moi truong trong lanh hon.

S nong nghiép va phat trién nong thon ¢ mot s tinh nhu Tuyén Quang, Ha
Giang, Yén Bai, Lai Chau, Lao Cai, Cao Bﬁng, Lang Son,.. da dua vao st dung
cac loai giéng cay tré)ng mai cd kha nang khang bénh, chiu han, gidm bét sy phu
thudc ciia cdy trong vao hoa chat nong nghiép (thude trir sdu va phan bon héa hoc),
qua d6 1am giam 6 nhiém dat va nudc, ting ning suat cay trong trong diéu kién
khi hau khéac nghiét. Chang han, phat trién céc loai giong cdy 1am nghiép méi nhu
keo lai, keo tai tugng, cac loai cay ban dia tai tinh Bic Kan lam tang do che phu
ctia rimg 18n 74%. Bao vé tai nguyén rimg gitup cho dat san xuat, tai nguyén nudc
ngam duoc bao vé, dong thoi cai thién sinh ké ctia ngudi dan dia phuong ma khdng
gy anh huong dén moi truong.

S¢ Khoa hoc va cong nghé tinh Thai Nguyén da chuyén giao cong nghé san
Xuat gidng ché méi bang phuwong phap gidm canh cho néng dan. Viéc &p dung mo

hinh chuyén giao cong nghé nay mang lai nang suat cao, tir 105-110 ta/ha (cao
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hon gidng ché binh thudng tir 35-40ta/ha) [158]. So véi viéc trong cdy ché truyén
théng tir hat, phuong phap gidm canh it doi hoi viéc thay d6i méi truong dat, tiét
kiém nudc tudi, giam tac dong xau dén hé sinh thai xung quanh. Ky thuat giam
canh c6 thé gitp duy tri tham thuc vat, dac biét khi dugc thuc hién trén cac doi
ché. Viéc duy tri hé thdng ré cia cac cay ché lau nam gitp ngan ngira tinh trang
x6i mon dét, tinh trang dat bac mau, dic biét 1a ¢ nhitng khu vuc ddi ndi. Doanh
nghiép, nguoi dan tang 1gi nhuan trong khi d6 moi truong duoc bao ve.

Thir ba, da sb cac tinh Trung du va mién nui phia Bic di bude dau tién hanh
trién khai viéc thuc hién phan tich danh gia tac dong méi truong va quy hoach moi
truong cua cac du &n kinh té ngay tir khi xin cap phép thuc hién.

Hoat dong tham dinh, phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi truong budce
dau di vao né nép, theo cac quy trinh. Muc tiéu cua viéc danh gid moi truong 1a dé
xéac dinh va du bao cac tac dong tich cuc hoic tidu cuc cua cac hoat dong kinh té
tac dong toi moi trudng & mot khu vuc cu thé, mot vang 1anh thd hoac ca qubc
gia. Viéc cac doanh nghiép tuan thu cac quy dinh vé danh gia moi truong va thuc
hién viéc 1ap bao cao danh gia tac dong moi truong day du, c6 trach nhiém, thi co
thé giam thiéu tdi da cac van dé lién quan dén 6 nhiém va suy thoai moi truong tu
nhién trong cac hoat dong phat trién kinh té, tir ¢6 bao dam cho viéc thyuc hién cac
muc tiéu phét trién kinh té bén viing, gan phat trién kinh té véi bao vé méi trudng.

Trong giai doan 2016-2020, Uy ban nhan dén tinh Bac Giang d4 phé duyét
426 bao céo danh gia tac dong moi truong, dé an bao vé moi trudng chi tiét, nang
téng s6 742 du an duge phé duy¢t; cép huyén da xac nhan 2.107 ké hoach béao vé
moi truong, dé an bao vé méi truong don gian. Cap, gia han, thu hdi gidy phép,
gidy ching nhan vé bao vé moi trudng theo tham quyén. Riéng trong nam 2022,
Tinh @y Bic Giang da phé duyét 53 hd so bao cdo danh gia tac dong moi trudng;
76 gidy phép mai truong (trong d6 cap tinh phé duyét 60 gidy phép; cap huyén 16
giay phép). Viéc chi cap phép cho cac du an c6 danh gia tac dong mdi truong di vao
hoat dong d han ché ti da viéc tiép nhan céc dy an dau tu sir dung cong nghé cii,

lac hau nham phong ngira, han ché tinh trang 6 nhidm moi truong do cac du &n su



96

dung cong nghé lac hau gay nén, déng thoi giai quyét hai hoa muc tiéu phat trién
kinh té phai di doi véi bao vé méi trudng cua tinh.

Trong giai doan tir nam 2016 dén 2020, Uy ban nhan dan tinh Vinh Phic,
thuc hién bao cao danh gia taic dong mdi truong ddi va&i 500 du 4n dau tu va hon
30 dur 4n d4 hoan thanh cong trinh va dugc cap gidy xac nhan bao vé méi trudng.
Trong giai doan nay, tinh da tiép nhan khoang 700 hd so dé tham dinh. Trong qua
trinh nay, chinh quyén dia phuong d tir chéi cap phép cho cac du an kinh té khong
dap tng duoc cac yéu cau bao vé moi truong, dic biét 1a cac du an kinh té tiém an
gay & nhidm méi truong ngay tir khi cap ching nhan dau tu nhu trudng hop cua
du &n xir ly va tai ché chat thai cong nghiép nguy hai tai khu céng nghiép Khai
Quang, dur 4n nha may dét nhuoém caa Tap doan Tal. Viéc tir chbi cap phép cho céc
doanh nghiép khong du diéu kién bao vé méi trudng cua tinh Vinh Phiic thé hién
quan diém khong déanh doi méi trudng dé ay su phét trién kinh té bang moi gia,
giai quyét hai hda muc tiéu phat trién kinh té véi bao vé méi truong trong qua trinh
phat trién.

Tir day co thé thay, chinh quyén cua nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia
Béc dd budc dau co su chi trong toi viéc bao vé méi truong trong khi thuc hién
cac chuong trinh, dy an phat trién kinh té. V/6i viéc dua ra nhitng quy dinh cu thé,
bat budc cac dy an phat trién kinh té phai c6 danh gia tac dong méi trudng nham
danh gia nhiing tac dong cua cac chuong trinh, dy &n kinh té déi véi méi truong
& nhiéu tinh trong Vung da dem lai nhitng két qua tich cuc trong viéc giai quyét
hai hoa méi quan hé gitra bao vé méi trudng va phat trién kinh té dé bao dam thic
day kinh té phat trién nhung phong ngira, ngan chan ngay tir ¢au nhimg tac dong
Xau cO thé xay ra caa cac hoat dong kinh té dén méi truong, hudng toi thuc hién
muc tiéu phat trién kinh té bén viing.

Thet tur, chinh quyén nhiéu tinh trong Ving ciing co quan chirc ning cic cap
d3 budc dau thuc hién cé hiéu qua viéc kiém tra, giam sat, thanh tra cac doanh
nghiép dé phat hién va ngan chan kip thoi ngay tir dau cac hoat dong phét trién

kinh té gay ton hai moi truong.
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Tai nhiéu tinh Trung du va mién nai phia Bic, viéc xac dinh danh muc cac
ngudn gay 6 nhidm theo quy dinh caa Bo Tai nguyén va moi truong dugc So Tai
nguyén va Moi trudng tai mdi tinh tién hanh ra soat, théng ké va cap nhat hang
nam. Pay 1a co s& dé nhiing tinh nay xac dinh va dwa cac co s, dy an c¢6 nguy co
cao gay 6 nhiém moi trudng vao dién giam sat dac biét. Chang han nhu Cong ty
Khai thac Ché bién khoang san Ni Phéo (Thai Nguyén), cac co s¢ va cha dau tu
Khu cong nghiép Tang Loong (Lao Cai), hay Cong ty Co phan phan dam va hoa
chat Ha Bac (Bic Giang). Viéc dua cac doanh nghiép san xuat nay vao dién giam
sat gitip co quan chirc niang chit dong phong ngira va giai quyét kip thoi cac van
dé moi trudng phat sinh, ddng thoi dam bao cac to hop du 4n va co s& san xuat
quy md Ién, tiém an nguy co 6 nhidém, dap ung du diéu kién bao vé méi truong
khi di vao van hanh chinh thirc, gop phan quan trong vao su phat trién kinh té - xa
hoi bén viing cua dia phuong.

Céc co quan quan 1y nha nude vé& méi trudng & nhiéu tinh Trung du va mién
nui phia Bic nhu S¢ Tai nguyén va Moi trudng & cac dia phuong, da trién khai
nhiéu dot thanh tra, kiém tra nham giam sat cac hoat dong phat trién kinh té c6
nguy co gdy 6 nhiém méi truong nham phong ngira han ché tinh trang gay 6 nhiém
moi truong cta doanh nghiép. Cong tac ndy bao gdm viée kiém tra gidy phép khai
thac tai nguyén, quy trinh xir 1y chat thai, va giam sat tuan tha cac tiéu chuan moi
truong theo quy dinh ctia phap luat. Chang han, tai tinh Lao Cai, mdt trong nhing
dia phuong c6 hoat dong khai thac khoang san 16n, da t6 chirc nhiéu cudc thanh
tra nham kiém tra viéc xir Iy nudc thai va chat thai tir cac mo khai thac quing. Tuy
nhién, du cac cudc thanh tra dién ra thuong xuyén, két qua van cho thay con ton
tai nhiéu han ché trong vi¢c phong ngtra cac tac dong ti€u cuc td1 moi truong, dac
biét 1a sy kiém soat khong chat ché trong xir Iy chat thai cong nghiép. Hodc cong
tac thanh tra ciing cho thay tinh trang bét cp trong viéc cap gidy phép xdy dung
cho nhiéu nha may thily dién vira va nhé & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic
trong thoi gian qua. Mot s6 tinh ¢6 lgi thé vé séng sudi nhu Son La, Bac Kan, Lai

Chau, Ha Giang, Lao Cai dugc cap phép xay dung céc dy an thuy dién vira va
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nho. Tinh dén thang 9/2022, trong toan viing hién co tong cong khoang hon 220
du &n thuty dién nho, vira di vao hoat dong trén téng s6 455 vi tri quy hoach. Riéng
tinh Lai Chau c6 33 du an thuy dién nho va vira da van hanh khai thac kinh doanh;
32 du an dang thi cong; 43 du an dang hoan thién thu tuc vé dat dai, moi truong,
thiét ké va 52 du 4n da duoc quy hoach; tinh Lao Cai dugc xem la “thu phu” cua
thay dién véi 135 du an, trong d6 130 du an da dugc phé duyét vao quy hoach
thuy dién vira va nho véi tong cdng suat gan 1.600MW,... Viéc xay dung céc nha
may thay dién c6 nhiéu tac dung tich cuc vé mat kinh té x& hoi song gay ra nhiéu
hé luy, lay di mét dién tich rung kha Ién (trung binh dé tao ra IMW dién s& phai
d6i tir mot dén 10ha rirng). Hau qua cua su phét trién cac du an thay dién khong
kiém soat nay 1 rat Ion. Trong khi nguén thu tir cac nha may thay dién chua dang
ké, thi hé qua ma céc dy &n thuy dién nay dé lai cham duoc xur ly, khic phuc 1a
tinh trang kho han va Iii lut da tré nén ngay cang nghiém trong, anh huong truc
tiép dén san xuét ndng nghiép, giam ngudn sinh ké cua ngudi dan. Tai tinh Son
La, dé tién hanh xay dung cac nha may thuy dién, da phai thu hdi va chuyén muc
dich str dung dat cua khoang 1.679ha, anh hudng dén hon 3.600 ho dan va phai
chuyén d6i muc dich st dung 237ha ring. Tai thi xa Sa Pa, sy tap trung cua gan
20 nha may thuy dién vira va nho da gay ra anh huong tiéu cuc dén mai truong.
Cu thé, sdu nha may thay dién tai x4 Ban Ho da lam giam luong nuéc cua sudi
Ban Ho, gay anh hudng nghiém trong dén du lich sinh thai va khu vuc xung quanh
do viéc xa It va van hanh khéng tuéan tha quy trinh.

Ngoai ra Bo Tai nguyén va moi trudng ciing tién hanh xay dung duong day
néng dé ngudi dan kip thoi phan anh cac hoat dong khai thac tai nguyén trai phép
& cac dia phuong. Tir khi di vao hoat dong (10/2017) dén nay, hé thong da tiép
nhan duoc nhiéu thong tin phan &nh cua té chic, ca nhan vé & nhidm moi truong
tai c&c tinh Trung du va mién ndi phia Bac. Mot s6 dia phuong c6 nhiéu théng tin
phan anh, kién nghi vé 6 nhiém mai truong qua dudng day nong 1a Pha Tho, Thai
Nguyén va Bac Giang. Pha Tho 1a dja phuong c6 ty 1& xir Iy thdng tin nhanh, dut

diém theo ding quy dinh. Viéc duong day nong phan anh 6 nhiém moi truong di



99

vao hoat dong gitip cac co quan chirc ning tiép nhan thong tin dong thoi cha dong
giai quyét kip thoi cac diém 6 nhiém ngay tir khi né méi phat sinh dé khéng anh
hudng téi moéi truong.

3.1.1.2. Két qud theec hign hoat dgng iing pho sw cé méi trwong, khdic phuc 6
nhiém, suy thodi méi trwong, cai thién chét lwong méi trwong trong qué trinh
trién khai hoat déng kinh té dé dam bdo muc tiéu thiic ddy phéat trién kinh té ¢
cac tinh Trung du va mién nai phia Bic Viét Nam hién nay

Thir nhdt, trong thoi gian qua, chinh quyén nhiéu tinh Trung du va mién nui
phia Bic di danh sy quan tdm nhat dinh cho cong tac chi dao, xdy dung cac ké
hoach, bién phép chu dong ing pho véi sy ¢b méi truong, khic phuc 6 nhiém, suy
thodi méi trudng xay ra do hé qua cua cac hoat dong kinh té nham bao dam giai
quyét hai hoa quan hé gitta phat trién kinh t& va bao vé méi truong vi muc tiéu
phat trién kinh té bén vimng.

Tt khi di vao hoat dong dén nay, mo Nui Phao (Thai Nguyén) da xay dung
ké hoach cho cac dy 4n phuc hi, cai tao mdi truong mo. Nam 2023, Cong ty da
thuc hién phuc hdi, cai tao 3,3 ha cac bai dat da thai cling nhu cac khu vyc khac
bi x40 tron dat do qua trinh khai thac va san xuat. Pong thoi cong ty cling thuc
hién ké hoach tréng 15.000 cay va gieo 350kg hat co tai cac khu vyc bai thai [178]
nham giam thiéu bui phat tan vio méi trudng, ngan ngira tinh trang 6 nhiém khong
khi, bao vé mdi trudng gin v6i muyc dich phat trién kinh té.

Uy ban nhan dan tinh Yén Bai di trién khai ké hoach tmg pho su ¢ chat thai
tinh Yén Bai giai doan 2024 — 2030 [138], trong d6 du kién mot s6 su ¢b co thé
xay ra trén dia ban tinh nhu v& dé chin bai thai chira bun thai quing Nha may
tuyén chi k&m ciia Cong ty C6 phan Kim Thanh; hong thiét bi xir 1y bui, khi thai
ciia Nha may xi mang Yén Bai hoic Nha méay xi ming Yén Binh, v& ddp chin
cong trinh xur 1y nudc thai ciia Nha may san Yén Binh thudc Cong ty Thuong mai
Pau tu Yén Binh va dé ra bién phap tmg phé véi cac sy ¢b nay. Uy ban nhan dan
tinh Yén Bai cling dé ra chuong trinh hanh dong cu thé nham cai thién 6 nhiém

moi truong, dac biét 1a trong linh vuc ché bién ndng sdn va 1am san. Chang han,
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v6i cac doanh nghiép san xuét gb va gidy, tinh yéu cu cac doanh nghiép kiém
soat viéc str dung hoa chit trong quy trinh san xuat dé du phong su ¢b ro ri va tran
hoa chat, xay dung cac hé thong canh béo sém va thiét 1ap lyc lwong tng phé khan
cap ndi bo dé xir Iy khi co su ¢d xay ra. Viéc xdy dung cac ké hoach tng pho vai
su ¢ mdi truong cia tinh Yén Bai gitip tinh chii dong tim kiém phuong xir 1y su
cb moi trudng, khoi phuc lai moi trudng ddng thoi han ché dén mirc thap nhat thiét
hai vé kinh té khi 6 nhidém moi trudng xay ra, giai quyét hai hoa muc tiéu bao vé
moi trudong gan véi phat trién kinh té.

Trong giai doan 2023 - 2030, tinh Vinh Phtic xay dung cac kich ban ung pho
cho ba loai sy ¢6 méi trudng gom chat thai rin, chat thai long va chat thai khi
[137]. Céc khu vyc c6 nguy co cao nhu Cong ty UJU Vina, Cong ty Jahwa Vina,
Cong ty Partron Vina, Cong ty BHFLEX Vina... s€ phai thuc hién ap dung cac
cdng nghé tién tién dé xur Iy sy ¢ méi truong do cac hoat dong kinh té gay ra, nhu
hap thu bang dung dich kiém, nudc, than hoat tinh, geolit va xay dung hé théng
quan tric moi truong ty dong. Uy ban Nhan dan tinh Vinh Phuc giao Ban Chi huy
phong thi dan su tinh 1am dau mdi chi huy cong tac tng phé su cb chat thai trén
dia ban, chu tri viéc huy dong luc luong va phuong tién tham gia xur Iy theo ké
hoach cua tinh. Ban Quan Iy cac khu cong nghiép tinh da yéu cau cac cac doanh
nghiép 1ap ké hoach tng phd, khic phuc su ¢6 méi truong, phdi hop chit ché véi
cac don vi ¢ chirc nang va ning luc phi hop dé to chire dao tao, tap huan, ting
cuong kha nang @ng pho va khic phuc su ¢é méi trudng trong khu cong nghiép
cling nhu nhanh chéng huy dong nhan luc, vat luc va phuong tién tai chd dé ung
pho6 trong truong hop cd sy ¢d xay ra. Ban Quan ly cac khu cong nghiép thuong
xuyén t6 chic dién tap quy mé 16n vé cong tac (g pho su c6 méi truong va chat
thai tai cac doanh nghiép. Ké hoach tng phd vai su ¢6 méi trudng cuaa tinh Vinh
Phuc thé hién tinh cha dong trong viéc 1ap ké hoach xir ly sy ¢6 méi trudng dam
bao san sang xir Iy kip thoi va hiéu qua khi ¢ sy ¢b méi trudng xay ra.

Nhu vay, trong bdi canh céc tinh Trung du va mién ndi phia Bac dang tap

trung phaét trién cac nganh kinh té, sy c6 méi truong hoan toan cd thé xay ra bat
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ctr 1dc ndo. Viéc chu dong xay dung cac ké hoach, bién phap cha dong ang phd
V6i sy ¢b méi trudng, khic phuc 6 nhidm, suy thodi méi truong xay ra gidp hoat
dong kinh té cua cac tinh dién ra binh thuong. Nho su chi dong xay dung ké hoach
trng pho véi su ¢b mai trudng, nhiéu tinh ¢d du kha ning dé tng pho va khic phuc
cac su ¢ chat thai & mtrc d6 vira va nho, giai quyét hai hoa mdi quan hé giita bao
vé mdi trudng voi phat trién kinh té.

Thar hai, tai da sé céc tinh Trung du va mién ndi phia Bac, cong tac thanh tra,
kiém tra, xtr Iy c&c vi pham vé 6 nhidm méi truong trong cac hoat dong phat trién
kinh t& da budc dau thuc hién hiéu qua. Cong tac kiém tra viéc chap hanh phap
luat vé méi trudng, giam sat 6 nhiém tai cdc nha mday san Xuat, cac cong trinh thay
dién,.. & nhiéu tinh budc dau duoc thue hién.

Lién tyc tir nam 2015 - 2019, B6 Tai nguyén va moi truong di tién hanh
thanh tra, kiém tra hang nghin cac doanh nghiép trén dia ban cac tinh/thanh phd
trong VUng va xu 1y nhiéu co so vi pham phap ludt vé bao vé mdi truong. Thang
5/2022, B¢ Tai nguyén va Modi truong, S¢ Tai Nguyén va Moi truong tinh Lao
Cai phéi hop véi iy ban nhan dan huyén Bao Thing di to chirc khao sat tinh hinh
6 nhiém moi trudng khu cong nghiép Tang Lodng, di xir phat hanh chinh Cong ty
¢ phan DAP sd 2 v&i muc phat 350 triéu ddng vi hanh vi dé hoa chat phat tan ra
moi trudng, dong thoi thanh 1ap to cong tac tién hanh ra soat, théng ké thiét hai
ctia cac ho dan bi anh huéng ca vé moi trudng, stc khoe, cdy trong... budc cong
ty phai chi tra 7,9 ty dong dén bu thiét hai cho ngudi dan [155]. Thang 5/2024
doan thanh tra ctia Bo Tai nguyén va Moi truong tién hanh thanh tra vé viéc chap
hanh phap luat vé bao vé mdi truong, dat dai va tai nguyén nudc ddi véi Cong ty
Cb phan Sara Phii Tho. Poan thanh tra d xtr phat hanh chinh cong ty Sara véi
tong sb tién 854 triéu dong v4i cac hanh vi x4 khi thai vuot qué gidi han cho phép,
van hanh khong dang quy trinh ddi v6i cong trinh xir 1y chat thai,...[161]. S¢ Tai
nguyén va Moéi truong tinh Thai Nguyén da nhiéu lan 1am viéc véi 163 doanh
nghiép vé van dé bao vé méi truong. Mot s doanh nghiép vi pham luat bao vé

moi truong da bi tam dinh chi va duoc yéu cau khan truong khac phuc cac sai
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pham nhu Cong ty C6 phan Nhat Anh dugc yéu cau lap dat hé thong xu ly khi thai
hodc Nha may Thép Truong Son dugc yéu cau xay dung hé thong thu gom, xir Iy
chit thai [86]. Théng qua céc hoat dong thanh tra, kiém tra dinh ky da kip thoi xu
ly c4c vi pham trong linh vuc mdi truong, khac phuc tinh trang & nhiém moi
truong, suy thoai méi trudng trong qué trinh thuc hién cac hoat dong kinh té nham
dam bao gan bao vé méi truong véi muc tiéu phat trién kinh té.

Bén canh hoat dong thanh tra, kiém tra dinh ky, cac hoat dong thanh tra, kiém
tra ot xuat ddi voi co sé vi pham phap luat vé méi trudng ciing dugc tién hanh.
B6 Tai nguyén Mai trudng da tién hanh kiém tra dot xuat ddi voi 03 co sé 1a cong
ty Tan Hiéu Hung (ché bién tinh bot san Hoa Binh); Cong ty C6 phan mia duong
Hoa Binh; Trang trai chian nuoi gia cong heo ctua 6ng Nguyén Ngoc Sang hoat
dong tai xa Tan My, huyén Lac Son, tinh Hoa Binh véi tong sé tién xu phat 1a gan
4 ty ddng, budc cac co sd ndy dung hoat dong va khic phuc hau qua do minh gay
nén [162]; Pau nam 2019, Téng cuc Mai trudong da tién hanh kiém tra viéc tuan
thii phép luat vé bao vé méi trudng dbi voi Cong ty Hapaco Pong BAc tai x4 Van
Mai, huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh, sau khi phéat hién cong ty nay c6 hanh vi xa
nudce thai gy 6 nhiém nhu phan anh tir bao Dan Viét[163]. S¢ Tai nguyén va moi
truong tinh Thai Nguyén tién hanh cac dot kiém tra khi thai dot xuat. Két qua cho
thay phan Ién cac doanh nghiép luyén kim tai Khu cdng nghiép Séng Cong | va
Cong ty Shinwon da 1ap dat hé thdng xtr ly khoi bui va khi thai dat tiéu chuan theo
quy dinh [86]. B Tai nguyén va moi trudng tién hanh thanh tra, kiém tra d6i voi
cong ty trach nhi¢m hiru han Anh Mai tai mé Céoc Chang, thi trin Na Phic, huyén
Ngan Son, tinh Bic Kan; Cong ty C6 phan Tap doan A Cuong tai Bic Giang;
Cong ty trach nhiém hiru han Khai thac va Ché bién khoang san Nui Phao va Cong
ty trach nhiém hiru han Tinh luyén Vonfram Nui Phdo tai Thai Nguyén, phat hi¢n
nhiéu sai pham tai cic doanh nghiép nay. Poan thanh tra yéu cau cic doanh nghiép
xay dung ké hoach bao vé moi trudng, trang bi hé thong xir Iy chat thai dam bao
rang cac co s& hién ¢ du kha niang xir 1y cic chat thai phét sinh phi hop véi cac

tiéu chudn vé moi trudng [174]. Viéc xtr 1y cac diém ndng gay 6 nhiém méi truong
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ddng thoi ban hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va budc cac co s
thue hién cac bién phap khac phuc hau qua theo quy dinh d3 han ché duoc tinh
trang 6 nhiém moi truong ¢ nhiéu tinh, giai quyét mdi quan hé giita bao vé moi
truong véi phat trién kinh té tai cac tinh Trung du va mién nii phia Bic.

Nhu vay c6 thé thay, cong tac thanh tra, kiém tra tai nhiéu tinh Trung du va
mién nai phia Bac cé nhiéu chuyén bién tich cuc gop, qua d6 gbp phan 16n vao
viéc phét hién va xu 1y kip thoi nhitng sy ¢ méi truong do tac dong xau tir cac
hoat dong phat trién kinh té tao nén, yéu cau cac bén lién quan nhanh chéng khic
phuc hau qua, cai thién chat lugng moéi trudong. Dong thoi cac bién phap trén con
c6 tac dung ran de d6i voi cac doanh nghiép khac.

Thet ba, nhiéu doanh nghiép trén dia ban nhiéu tinh da cé ¢ gang trong viéc
ap dung thanh tuu cdng nghé khoa hoc hién dai vao san xuat dé khéc phuc, xu ly
tinh trang 6 nhidm méi truong mot cach nhanh chéng ma néu binh thudng cong
nghé truyén théng khdng thuc hién duoc, phuc vu muc tiéu bao dam phét trién
kinh té bén vitng gan véi bao vé méi trudng sinh théi.

T nam tir ndm 2018 dén 2022, céc tinh viing Trung du va mién ndi phia Bic
da trién khai thuc hién 917 nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap tinh. Cac nhiém
vu tap trung vao viéc tng dung tién bo khoa hoc k thuat vao san xuat va doi séng,
khic phuc cac sy ¢b méi truong, suy thoai moi truong, cai thién chat lugng moi
trudng, gop phan thic day phat trién kinh té va giai quyét mot sé van dé mang tinh
cap thiét, cap bach, lién vung, lién nganh cua cac dia phuong trong ving. Chang
han, tinh ay Phi Tho phé duyét cac du an ung dung cong nghé méi dé xu 1y 6
nhiém asen trong nudc thai tir cac khu cong nghiép va lang nghé truyén théng,
tinh Gy Bac Giang phé duyét du an ung dung cong nghé xir Iy chat thai 1am 6
nhiém moi truong tai ling c6 nghé giét md gia stc, dy an san xuat ché pham Fito-
Biomix RR xir Iy rom ra lam phan hitu co phuc vu san xuit nong nghiép; Tinh ty
Thai Nguyén thyc hién dy an xir 1y 6 nhiém khong khi bang cong nghé loc bui
tinh dién va hé théng loc khi thai hién dai tai cac nha may luyén kim; Lao Cai thuc

hién dy 4n xir 1y chét thai nguy hai bang cong nghé dbt va hoa rén chat thai... Dicu
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nay cho thiy nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bic da c6 nhiing nd lyc déng
ghi nhan trong viéc tmg dung khoa hoc va cong nghé vao xir Iy 6 nhiém moi trudng
trong san xuat. Cac cong nghé nay c6 vu diém xtr 1y kha rét rdo tinh trang 6 nhiém
moi trudng trong san xuat hon so vai cac phuong phap xu 1y truyén théng. Su phé
duyét nhiéu dé tai va nhiém vu khoa hoc nay cho thdy su cam két ctia chinh quyén
dia phuong ddi véi viee bao vé moi truong thong qua cach tiép can khoa hoc, thuc
té. Pay 1a hudng di dung dén trong bdi canh cong nghiép hoa va hién dai hoa dang
gia tang & cac tinh Trung du va mién ndi phia BAc.

Ty 1é cac co s hoan thanh bién phap xir 1y 6 nhiém triét dé da c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc; nhiéu co sé gay 6 nhiém méi truong nghiém trong di chu
dong thyc hién cac bién phap xu Iy tinh trang 6 nhiém méi truong nham khac phuc
suy thoai moi trudng. Trong tong s6 201 co s gdy 6 nhiém moi trudng nghiém
trong khu vurc phia Béc, trong d6 c6 cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic, da
c6 119/201 co sé da hoan thanh, co ban hoan thanh bién phéap xir ly 6 nhiém triét
dé, chiém ty 1€ 59,20% [Xem Phu luc 1]. Ty 1€ cac co s& hoan thanh bi¢n phap xtr
Iy 6 nhiém mai truong dé da cé su cai thién 16 rét, didu nay cho thay nhiing chuyén
bién tich cuc cta cac doanh nghiép trong viéc bao vé méi truong, y thire trach
nhiém cua cac doanh nghiép trong viéc khac phuc 6 nhiém moi truong da duge
nang 1én 13 rét nham giai quyét hai hoa mdi quan hé giira phat trién kinh té va bao
v€é moi truong.

Thir tir, nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bic tién hanh huy dong luc
luong tham gia hoat dong tmg pho véi su ¢ moi trudng, suy thoai moi trudng,
cai thién chat lwong mdi trudng nham dam bao muc tiéu phat trién kinh té gan voi
bao v€ moi truong.

Nhiéu tinh d3 huy dong cac luc luong tham gia hoat dong tmg pho su cd moi
truong, cai thién, khéc phuc moéi truong. Cac lyc lugng nay khong chi bao gém
cac don vi quan 1y nha nudc vé méi truong (cac lyc lwong chuyén mén vé moi
truong, quan doi, cong an, lyc luong dan quan tu v¢, ...) ma con la sy phéi hop

v61 doanh nghiép va nguodi dan dia phuong. Tinh Yén Bai da tich cuc van dong
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cac doanh nghiép ché bién nong - 14m san tham gia vao cac hoat dong khic phuc
6 nhiém moi trudng. Cac doanh nghiép nay phai lap ké hoach quan 1y chat thai,
xay dung hé thong xir Iy nudc thai hién dai va dua ra cac phuong an dy phong khi
xay ra su ¢ moi truong. Chang han, cong ty c¢d phan gidy Yén Bai da dau tu vao
hé thdng xir Iy nude thai va cai thién quy trinh san xuat dé cai thién chat luong
nudée thai, khic phuc tinh trang nudc thai d6 ra gay 6 nhiém séng Hong. Tai nhirng
tinh c6 hoat dong khai thac khoang san phat trién nhu Thai Nguyén, Lao Cai, Yén
Bai, chinh quyén dja phuong da yéu cau cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong
khic phyc 6 nhiém moéi truong do chinh cac hoat dong cta ho gy ra. Chinh quyén
dia phuong tinh Ha Giang yéu cau cong ty trach nhiém hitu han CK khac phuc sy
c¢b do v& bé chira bun thai chi kém tai thi trdn Pic Miéu (Cao Béng) giy 6 nhiém
song Gam (Ha Giang) ndm 2016 [175]. Sau khi su ¢d xay ra, chinh quyén dia
phuong cting Cong ty KC da phdi hop khic phuc su ¢b. Cong ty dd ngimg san xuat,
huy dong luc lugng phan ing nhanh cua don vi cung cong nhan, cac phuong tién
may moc dung cac tam ludi sat dua xuéng khu vuc céng bi sut, sau d6 db d4, bao
cat xudng lap cdéng, ngan khong cho bun thai thoat ra ngoai. Tap doan Than -
Khoéng san Viét Nam tai Thai Nguyén thyc hién hd tro ngudi dan trong hang ngan
hecta rimg phong ho. Diéu nay khong chi gitp bao vé hé sinh thai rimg, ma con cai
thién sinh ké ctia nguoi dan sdng nho vao rimg, giam thiéu ap luc khai thac tai
nguyén thién nhién.

Sy tham gia cia cong dong dan cu vao cac hoat dong cai thién mdi trudng
cling rat quan trong. Nguoi dan ¢ cac tinh nhu Ha Giang, Tuyén Quang, va Lao
Cai d4 tham gia tich cuc vao cac chuong trinh trong rimg phong ho nham bao vé
moi trudng sinh thai va ngin chin x6i mon dat. Cac chuong trinh trong rimg nay
khong chi gitp cai thién chat luong dat va ngudén nudc, ma con tao ra sinh ké bén
vitng cho nguoi dan thong qua viéc phat trién cac mo hinh kinh t& 1am nghiép.
Hay tai Son La, du 4n 1am sach song Ma da huy dong su tham gia ctia nguoi dan
song doc theo bo sdng va cac cong ty trong linh vue ndng nghiép, dic biét 1a cac

cong ty san xudt duong va tinh bot. Nguoi dan di cung tham gia céc chién dich
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lam sach rac thai, xtr Iy nudc thai va khoi phuc nguén nudc sach cho sinh hoat va
nong nghiép.

Vi¢c huy dong luc lugng tham gia img phé voi su cd méi truong, cai thién,
khic phuc méi trudng do cac hoat dong kinh té gay nén 1a diéu can thiét nham
giam thiéu thiét hai kinh t& dong thoi thuc hién muc tiéu bao vé moi trudng sinh
thai.
3.1.1.3. Két qud theec hign hogt déng khai thac, s dung hep ly tai nguyén thién
nhién trong qué trinh trién khai hoat déng kinh té dé thiic déy kinh té phat trién
¢ c&c tinh Trung du va mién nui phia Bdc Viét Nam hién nay

Thir nhdt, nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bac da budc dau cha trong
thuc hién viéc quan 1y, khai thic ngudn tai nguyén thién nhién, bao dam méi
truong va can bang sinh thai.

Déi voi cac loai tai nguyén khoang san, nhiéu tinh Trung du mién ndi phia
Bic co tiém ning va thé manh vé khai thac tai nguyén khoang san. Noi day tap
trung rat nhiéu cac loai khoang san quy nhu vang (mé Cao Son, mé Béng Liing
(Cao Bang), mo Pht Tho (Pha Tho); chi va kém (cac mé & Cao Bang va Bac Kan);
apatit (Lao Cai),...[Xem phu luc 6].

Cong tac thuc hién quy hoach khai thac khoang san & mot sb tinh Trung du
va mién nui phia Bic duogc thuc hién bude dau. Chéng han, UBND tinh Thai
Nguyén ra nhiéu vin ban quan Iy hoat dong khai thac khoang san nhu: Nghi quyét
Quy hoach tham do, khai thac, st dung khodng san lam vat li¢u xay dung thong
thuong trén dia ban tinh Thai Nguyén dén nam 2020, tim nhin nim 2025; Nghi
quyét vé Pé an Ting cudng cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén khoang san
trén dia ban tinh Thai Nguyén giai doan 2021 — 2025; 9 cong van cua lién quan
dén viéc ra soat, don ddc, ting cuong cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén
khoang san trén dia ban tinh. Uy ban nhan dan tinh Lao Cai ban hanh Quyét dinh
vé Quy hoach quan 1y, khai thac va ché bién khoang san tinh Lao Cai giai doan
2007 - 2015; ban hanh K¢& hoach trién khai Quy hoach tham do, khai thac, ché bién
va str dung cac loai khoang san thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 trén
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dia ban tinh,... Viéc chi dao sat sao cua C4c tinh gilip dam bao khong dé xay ra sai
pham, thit thoat tai nguyén khoang san trong qua trinh khai thac tai nguyén ciing
nhu ngin ngtra tinh trang mot s doanh nghiép vi loi nhuan ma st dung cong nghé
lac hau, hay hoai méi truong. Cong tac quy hoach khoang san ciia céc tinh vé co
ban bdo dam phu hop voi quy hoach khodng san cua ca nudc va quy hoach vung,
linh vyc; gin voi phat trién hé thong ha tang, gan két chat ché cac vung nguyén
liéu v6i nha may ché bién siu; bao dam khai thac mot cach tiét kiém, sir dung hop
Iy va khong gy 6 nhiém méi truong. Piéu nay cho thiy vai trd chu dong cia co
quan quan 1y trong viéc xay dung chinh sach phu hop véi bdi canh thyc tién cua,
thé hién vai tro quan trong ctia chinh quyén dia phuong trong viéc can bang giira
phat trién kinh té va bao vé méi truong.

Nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bic da chi dong ra soat hoat dong
khai thac, ché bién xuat khau khoang san, ¢6 chinh sach khuyén khich hodc cip
phép cho cac doanh nghiép st dung cong nghé hién dai, tiét kiém tai nguyén, dong
thoi xtr 1y cac doanh nghiép khai thac tai nguyén 0 at, str dung lang phi tai nguyén
thién nhién, kién quyét thu hoi nhiing du an str dung cong ngh¢ lac hau, tiéu hao
nhiéu nang luong. Mot sb tinh cling nghién ctru thyc hi¢n khoanh dinh thyc dia
khu vire cdm va tam thoi cam hoat dong khai thac khoang san, ciing nhu khu vuc
khong dau gia quyén khai thac khoang san. Uy ban nhan dan tinh Lao Cai ban
hanh phuong an quan ly, bao vé khoang san chua khai thac trén dia ban tinh Lao
Cai; Uy ban nhan dan tinh Cao Bang ban hanh phuong 4n bao vé khoang san chua
khai thac trén dia ban tinh Cao Bang. Mot s6 tinh da ky két quy ché phdi hop quan
Iy va bao v¢ tai nguyén khoang san ¢ cac khu vuc giap ranh nhu Vinh Phuc véi
cac tinh Tuyén Quang; Thai Nguyén; tinh Yén Bai v&i céc tinh 1an can: Lao Cai,
Ha Giang, Tuyén Quang, Phu Tho, Son La va Lai Chau; Bic Giang v6i Quang
Ninh, Hai Duong,... Chinh quyén dia phwong da phdi hop chit ché voi cac nganh
cong nghiép va xay dung dé diéu chinh quy hoach tham do, khai thac, ché bién
khoang san, dam bao thich nghi va phat trién theo sy phat trién kinh té va xa hoi

cling nhu cac thay dbi trong phép luat lién quan dén khodng san dé dam bao doanh
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nghiép duy tri hoat dong ctia minh, nhung khong loi dung ngudn khoang san dé
dat muc ti€u thu loi nhuén béng moi gia.

Nhiéu doanh nghiép d budc dau chi trong dau tu cong nghé khai thac, ché
bién khoang san. Tai tinh Lao Cai, viéc khai thac quing apatit & mo Sin Quyén,
quing sat mé Quy Xa ap dung coéng nghé khai thac va tuyén hop 1y quing sa
khoéng titan - zircon trong ting cat do; cong nghé tuyén va ché bién sau quing
graphite; cong nghé san xuét thiéc 99,99% bang phuong phap dién phan tinh luyén
c6 mang ngin. Ha Giang c6 moé quing mangan ¢ Pong Tam, Vi Xuyén dugc dau
tu co s ché bién sau, cong suit 30.000 tdn/ndm [157]. Cac cong nghé nay giup
tinh tan thu cac nguyén t6 c6 ich trong qua trinh tuyén khoang san, gia ting gia tri
khoang san sau khai thac, doanh nghiép thu lgi nhuan nhiéu hon va dam bao dugc
mot phan cong tac bao vé mdi truong, cai tao, phuc hdi moi trudong sau khai thac
khoang san.

Déi v6i tai nguyén dat, nhidu tinh Trung du va mién nii phia Bic d3 bat dau
danh sy quan tdm cho viéc xay dung va ap dung cac hé thong quan 1y dt dai hién
dai, nhu viéc 1ap ban dd dia chinh chinh x4c va chi tiét, tién tGi quan 1y duoc nguén
tai nguyén dat. Pong thoi, mot sd tinh ciing di chu trong dén viéc giao dét va cap
gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho cac ho kinh doanh, nham dam bao rang
tat ca ngudi dan déu c6 dat dé san xuét, tranh tinh trang di dan ty do, pha rimg dé
1am rudng. Pidu ndy da giam dang ké cac tranh chip va khiéu kién lién quan dén
dat dai. Chang han, trong giai doan 2015-2020, Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén
da trién khai quy hoach str dung d4t nham phat trién cac khu cong nghiép va khu
d6 thi. Viéc thu hoi dat va giao dét theo ké hoach da gitip tinh nay chuyén d6i hang
nghin hecta dt nong nghiép va dit rimg thanh dat phuc vu cho san xuat cong
nghiép va xay dung d6 thi. Piéu nay da tao diéu kién cho sy phat trién kinh té,
d6ng thoi giam ap luc 1én cac khu vuc dat rimg va dat nong nghiép khong con hiéu
qua trong san xuat. Viéc quy hoach cu thé ciing giup céc nha dau tu dé dang hon

trong viéc tiép can dét dai dé thuc hién cac du an kinh té.
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Uy ban nhan dan tinh Yén Bai d4 thanh cong trong viéc sir dung quy hoach
dat dé phat trién ving san xuit nong nghiép cong nghé cao va du lich sinh thai.
Tinh d3 chuyén d6i muc dich sir dung dat tir dat lta ning suat thip sang cac mo
hinh san xudt kinh té hiéu qua hon, dong thoi str dung dat rirng mot cach bén vimg
thong qua viéc phat trién du lich sinh thai. Qu4 trinh nay khong chi gitp tinh tiét
ki€m tai nguyén d4t ma con nang cao gia tri kinh té trén mot don vi dién tich dat
sit dung. Uy ban nhén dan tinh Son La vé co ban di hoan thanh viéc 1ap va phé
duyét quy hoach sir dung dt dén nam 2030 va ké hoach sir dung dat dén nim 2023
cho toan bo 12 huyén, thanh phd. Viéc quy hoach sir dung dat da gitip tinh nay
quan 1y tot viéc chuyén doi dat rimg va dat nong nghiép dé phuc vu cho cac dy an
thily dién va nong nghiép cong nghé cao déng thoi tranh tinh trang lang phi tai nguyén
dat thong qua viéc phat trién cac khu vuc dat phu hop v6i muc dich kinh té.

Ngoai ra, nhiéu tinh trong Vung ciing 4p dung cac chinh sach khuyén khich
cac md hinh phat trién kinh té dia phuong dic thi nhim str dung ngudn tai nguyén
dat hiéu qua hon. Chang han, chinh sach phét trién moé hinh néng nghiép hitu co
va nong nghiép cong nghé cao trén dat nong nghiép & Lao Cai; chinh sach phat
trién mo hinh trong cdy cong nghiép dai han (che, ca phé va cdy an qua) trén cac
dién tich d4t doc & Son La; phat trién mo hinh néng 1am két hop & Ha Giang nham
giup tang do che phu ring, cai thién chét lugng dat va dam bao viée sir dung hiéu
qua ngudn tai nguyén dat; chinh sach phat trién ving chuyén canh nong san dic
san & Yén Bai nhu qué, hoi, va ché Shan tuyét, két hop vé6i viée khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu vao ché bién ndng san tai dia phuong,... Cac chinh sach nay
cho thdy, céc tinh Trung du va mién nui phia Bic di budc dau ap dung linh hoat
va hiéu qua cac chinh sach khuyén khich st dung dat, tir viée cai tao dat nong
nghiép, phat trién cay cong nghiép dai han dén nong 1am két hop gdp phan t6i wu
hoa viée str dung tai nguyén dat, bao vé moi truong va thuc day su phat trién kinh
té bén ving cho khu vuc.

Déi véi linh vuc tai nguyén nude, viée kiém tra va tham dinh ho so cip phép

khai thac nudc mat va xa nudc thai vao ngudn nudce cia cac doanh nghiép trén dia
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ban nhiéu tinh trong Vung di dugc két qua ban dau. Tai Phii Tho, cac dy an nhu
“Pau tr xdy dung hé théng giam sat khai thac, str dung tai nguyén nudc tinh Pha
Tho”; du 4n “Diéu tra, danh gia xac dinh vung han ché khai thac nude dudi dat;
ngudng khai thac nude dudi dat tinh Phit Tho””; Dy 4n “Quan tric tai nguyén nudc
dudi dat khu vue phia Nam huyén Lam Thao, tinh Pht1 Tho nam 2023” duogc thuc
hién. Cac du an nay thé hién nd luc quan ly, gidm sat va bao v¢ tai nguyén nudc,
déng thoi thé hién nd luc téng thé trong viéc lap ké hoach va chinh sach sir dung
tai nguyén thién nhién cua tinh Pha Tho, cung vdi dé giup tang cuong kha nang
du bao, giam sat va diéu chinh viéc khai thac ngudn tai nguyén nudc dam bao sy
phat trién kinh té cho tinh Pha Tho.

Déi véi tai nguyén rimg, tai nhiéu tinh trong Vung, chinh quyén da chu trong
t6i viée trién khai cac chu truong va dudng 18i cua Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nude vé quan ly, bdo v€ va phat trién rung. Pac biét, mdt s6 dia phuong
d3 nd luc khic phyc nhitng han ché va tdn tai trong cong tic quan 1y, bao vé va
phét trién ring ¢ ving Trung du va mién ndi phia Bic. Cong tic quy hoach, bao
vé va phat trién rimg duoc tién hanh dong bo véi quy hoach sir dung dat va quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi. Cac dy an thily dién, khai thac khodng san va
dich vu du lich trén dja ban vé co ban tuan thu theo quy dinh cta phap luat; vi¢c
chuyén dbi rimg ty nhién va rimg ngheo kiét sang trong rimg hoic san xuat nong
nghiép duoc chu trong. Nho d6 ma dién tich rimg ctia ving Trung du va mién nui
Bic tang lén, doanh nghiép thu dugc lgi nhuan nhiéu hon, muc tiéu bao vé moi
truong cling dugc dam bao.

Thez hai, nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bic da budc dau thuc hién
chuyén d6i mé hinh san xuét kinh té, ¢6i mgi mo hinh ting trudng tir “nau” sang
“xanh” 16ng ghép c4c muc tiéu bao vé méi truong trong phat trién kinh té.

Chuyén ddi co cu kinh té, d6i mdi mé hinh ting truéng tir “nau” sang
“xanh”, tic 12 chuyén ddi tr md hinh phét trién kinh té dya trén khai thac tai
nguyén thién nhién khdng bén viing va phét thai cao (mé hinh “nau”), sang mo

hinh phéat trién bén viing, than thién véi méi trudng va it phat thai hon (mé hinh
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“xanh”). M6 hinh ting trudong “nau” 1a cach tiép can phét trién dua trén viéc khai
thac tai nguyén thién nhién, tiéu tén nhiéu ning lwong va gay 6 nhiém méi trudng.
Trong mé hinh ndy, cac nganh cong nghiép nhu khai thac khoang san, dau mo,
nang luong hda thach, va phét trién co so ha ting khéng bén viing dugc vu tién dé
thuc day ting truong Kinh té nhanh chong. Tuy nhién di kém véi md hinh nay 1a
tinh trang 6 nhidm méi trudng, can kiét tai nguyén thién nhién va bién déi khi hau.
Nguoc lai, mé hinh ting trudng “xanh” tap trung vao phat trién kinh té bén viing,
bao vé moi truong, va ang pho véi bién dbi khi hau. Pay 1a mé hinh phat trién co
sir dung hiéu qua tai nguyén, giam thiéu khi thai va bao vé mai truong.

Nhiéu tinh Trung du va mién ni phia Bic dang trong giai doan phét trién,
téc d6 cong nghiép hoa, hién dai hoa, do thi hoa dau tu cho phat trién cao, kéo
theo nhiéu ap luc dén moi trudng, trong khi d6 nén kinh té van cha yéu phat trién
dwa vao khai thac tai nguyén, anh huang khong nho dén muc tiéu phét trién bén
viing cia ving. Cac hoat dong san xuét kinh doanh thudng 13 cic co sé san Xuat
nho 1&, ngudn e tap trung cho may méc, thiét bi san xuat, viéc dau tu cong nghé
xu ly chat thai con han ché, trong khi kinh phi danh cho hoat dong bao vé mai
truong 1a rat 16n.

Giai doan nam 2018 — 2022 c6 164 nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap
qudc gia duoc trién khai thyuc hién tai ving Trung du va mién nui phia Bac, gop
phan giai quyét hiéu qua nhiéu van dé mang tinh cap thiét, cap bach, lién ving,
lién nganh va c6 tim anh hudng dén phaét trién kinh té - xa hoi cua cac dia phuong
trong ving. Cac dé tai, du an, tién bo ki thuat méi tap trung vao tng dung cong
nghé méi (cong nghé tu dong, ban tu dong, cng nghé sinh hoc, cong nghé thong
tin) vao hoat dong khai thac, st dung hop Iy tai nguyén thién trong phat trién kinh
té da co nhitng tic dong tich cuc dang ké dén viéc bao vé moi trudong. Sy phat
trién va tng dung nhitng cong nghé nay khong chi gilp nang cao hiéu qua san
xuat, mang lai loi nhuan cho doanh nghiép va ngudi dan ma con giam thiéu cac
tac dong tidu cuc cua cac hoat dong hoat dong khai thac tai nguyén thién dén

moi trudng.
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Mot s6 nha may ché bién khoang san tai Thai Nguyén da ap dung mé hinh
khu c6ng nghiép sinh thai (Mé hinh nay chl trong dén viéc tng dung céng nghé
cao trong khai thac, giam thiéu tiéu hao ning lwong va phat thai chat thai ran va
tiét kiém tai nguy@n); mot sé nha may san xuét gd & Tuyén Quang ap dung md
hinh cdng nghé ché bién g hién dai (cong nghé ché bién gd tai sinh va quan ly
bén vitng rimg da giup bao vé moi truong va giam thiéu tac dong tidu cyc tir cong
nghiép ché bién gd); hop tac x& Moc Chau ap dung md hinh tréng va cham séc
cay chanh leo (md hinh nay tng dung khoa hoc cong nghé cao vao san xuat si
dung phuong phap tudi nho giot tw dong két hop véi phun thude bao vé thuc vat
gidp tiét kiém ngudn nudc ngam dung dé tudi tiéu trong san xuat, doanh nghiép
da tiét kiém duoc thoi gian, chi phi san xuat, chat luong duoc nang cao); mot s6
hop tac x4 tai Bic Giang 4p dung md hinh ndng nghiép sach (&p dung cac quy
trinh san xuat nhu t phan bon tai chd; chi dung cac loai thubc sinh hoc dé phong
trir SAu bénh co dai; sir dung phuong phép luan canh va xen canh trong trong trot
c4c loai cay trong ngan ngay khac gidp ti vu tai nguyén dat ndng nghiép, dong
thoi giam luong chat thai, 6 nhidm khong khi tir san xuat ndng nghiép); tinh Son
La va Hoa Binh xay dung cac du an nang lugng tai tao (nha may thuy dién 6 Hoa
Binh, dy 4n dién mat troi tai huyén Moc Chau. Céc dy an nay dam bao ngudn cung
nang luong bén vitng ma con tao diéu kién thuan loi cho phét trién kinh té dia
phuong ma khong 1am ton hai dén moéi truong)... Cac mé hinh va du 4n ma nhiéu
tinh Trung du va mién ndi phia Bic dang thyc hién khong chi tao dong luc phat
trién kinh t& ma con dong gdp vao viéc bao vé moi trudng, phat trién bén viing
cho khu vuc.

Thit ba, nhiéu tinh Trung du va mién nai phia Bic da budc dau &p dung khoa
hoc ky thuat tién tién trong khai théac, sir dung tiét kiém nguon tai nguyén thién,
nham hudéng dén muc tiéu phét trién kinh té bén viing gan véi bao vé moi truong.

Mot s6 tinh Trung du va mién ndi phia Bic d3 budc dau &p dung khoa hoc
k¥ thuat tién tién dé thuc day phat trién cac nganh nang lugng méi nhu ning luong

tai tao, nang luong sach dap tng duoc phan nao d6 yéu cau giam tai luong khi
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phat thai. Cac du an xay dung nha may nang luong tai tao nhu: Nha may dién sinh
hoc tai Phti Tho vai cdng suat lap may 40MW, cdng suét phat dién 331,5 triéu
kWh/nim. Dy 4n ning luong gi6 tai cac tinh nhu Dién Bién vai tong cong suat
cua bén nha dau tu 13 1.480MW, tinh Lai Chéau cling d c6 mot s6 nha dau tu dang
nghién ctru dé thuc hién khao sat va dau tu xay dung du an dién gio tai cac huyén:
Nam Nhan, Than Uyén, Tan Uyén va Sin Ho. Viéc phét trién céc du an dién gi6
con tao dong luc mai cho ting truang kinh té, xoa doi giam nghéo, ¢ cac tinh nay.
Néu khai thac duoc tiém ning dién gi6 véi cong suat gan 1.500MW thi mdi nam
tinh nghéo Dién Bién c6 thém ngudn thu vao ngan sach gan 1.500 ty ddng [165].
Viéc dua khoa hoc ky thuat tién tién nham khai thac cac nguon tai nguyén thién
nhién nhat 1 cac ngudn nang luong gio, dién sinh hoc va ting ty 1¢ st dung ning
luong téi tao ndy trong thoi gian qua da gitp hiéu suat st dung nang luong trong
cac doanh nghiép thudc cac nganh cong nghiép sir dung nhiéu niang luong duoc
cai thién, gop phan tich cyc vao viéc giam phét thai khi nha kinh, bao vé moéi truong.
Tinh Lai Chéu trién khai ké hoach chuyén dbi sé trong linh vuc néng nghiép
va nong thon, déng thoi ap dung khoa hoc cong nghé vao san xuit nong nghiép
nham tin dung t6i wu hoa céac nguén tai nguyén phuc vu san xuat. Hién nay, Lai
Chau da x4y dung mot s6 mo hinh san xuat va ché bién néng nghiép. Tinh da ap
dung quy trinh san xuat néng nghiép hién dai cho 171 ha ché (VietGAP, hitu co,
RA), nudi lgn theo tiéu chuan VietGAP, nudi cd nudc lanh, va tréng nam dong
tring. Ngoai ra, ndng nghiép cong nghé cao ciing duoc trién khai v6i viée san xuat
trong nha mang, nha ludi, st dung hé théng tudi ty dong va tiét kiém nuéc. Cach
thirc san xuat nay thay thé cach thuc tudi tiéu cii, giup tiét kiém ngudn tai nguyén
nuéc sir dung trong néng nghiép. Tinh con ap dung cong nghé ché bién tién tién
cho céc san pham nhu ché theo cong nghé Nhat Ban, Pai Loan, mién dong va gao,
tao diéu kién cho viéc gia ting gi4 tri san pham dia phuong, tiép can thi trudng
qudc té, mang lai lgi nhuan cho nguoi san xuat dong thoi cling tiét kiém ngudn
nude, han ché duogc céac loai chit thai, nudce thai ra moi truong trong qua trinh san

xuat. Py la nhitng hudng di mai trong sdn xuat can dugce nhan rong trong ca nudc.
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Thit tue, tai nhiéu tinh Trung du va mién nii phia Bic, viéc thanh tra, kiém tra
hoat dong khai thac, sir dung ngudn tai nguyén thién nhién caa doanh nghiép dam
bao sir dung tiét kiém, hop 1y, hiéu qua nguén tai nguyén dé phat trién kinh té bén
vimg da duoc trién khai va budc dau dat duoc nhidu két qua dang ghi nhan.

Hang nam, BO Tai nguyén va Mai truong tién hanh thanh tra, kiém tra linh
vuc tai nguyén va moi trudng theo quy dinh cia Luat Thanh tra, déng thoi phdi
hop Véi cac don vi, co quan chuyén trach ¢ dia phuong thuong xuyén tién hanh
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Luat Bao vé méi trudng, viéc thuc hién han mac
khai thac tai nguyén cua cac doanh nghiép trén dia ban.

Niam 2021, S& Tai nguyén va méi truong tinh Cao Bang di tién hanh 17 cudc
thanh tra, kiém tra, trong do6, riéng linh vuc khoadng san trién khai duoc 7 cudc
kiém tra dot xuat, phat hién va xir Iy vi pham hanh chinh vé 6 nhiém moi trudng
660 triéu dong. Nam 2022, tinh Cao Bang tién hanh 2 cudc thanh tra; 7 cudc kiém
tra véi 09 doanh nghiép mo, khai khoang. Két qua cong tac kiém tra di xt phat,
dé xuat xir phat 06 t6 chirc, ca nhan véi s tién 516 triéu dong. Trong 6 thang dau
nam 2023, S¢ Tai nguyén va moi trudng tinh Yén Bai da thanh 1ap 8 doan kiém
tra dot xuat vé cong tac quan Iy nha nudc linh vuc tai nguyén va méi trudng; hoat
dong khoang san ddi véi 5 don vi va ra soat ddi véi 26 don vi ¢ du an khai thac
quang sat, dong, chi, kém va dat hiém trén dia ban tinh Yén Béi. Qua thanh tra da
tién hanh lap bién ban va xtr ly hanh chinh véi 9 t6 chirc vi pham phéap luat linh
vuc tai nguyén méi trudng, véi sé tién 1a 650 tridu dong va thu lai tir s6 loi bat
hop phap 1a 145,5 triéu déng. Téng cong muc tién phat thu nop ngan sach Nha
nuéc 12 795,5 tridu dong [160]. Tir nam 2021 - 2023, S¢ Tai nguyén va moi truong
tinh Lao Cai d4 t6 chirc 41 cudc kiém tra vé linh vuc tai nguyén va moi trudng;
cac cap, nganh quyét dinh xtr phat c&c hanh vi vi pham hanh chinh ddi véi 53 to
chuc, ca nhan hoat dong khoang san trén dia ban tinh véi tong s tién hon 08 ty
d6ng. Céc cudc thanh tra, kiém tra cua Bo Tai nguyén va méi trudng phéi hop Véi
cac don vi, co quan dja phuong phat hién nhiéu vi pham tai cac doanh nghiép khai

thac khoang san, dac biét la cac sai pham lién quan dén viéc vuot han muc khai
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thac, khong dam bao cac tiéu chuan mai trudng. Didu ndy cho thay su lién két chit
ché giita cac cap quan ly tir trung wong dén dia phuong, nham giam sét hiéu qua
viéc tuan thi quy dinh vé tai nguyén va méi trudng caa cac doanh nghiép.

3.1.2. Mt s6 han ché vé bio vé maéi truong trong phat trién kinh té é cac tinh
Trung du va mién ndi phia Bic Viét Nam hién nay

3.1.2.1. Han ché trong hoat déng phong ngira, han ché tdc dong xdu dén moi
trwrong trong qua trinh trién khai hogt dgng kinh té d@é dam bdo gidi quyét hai
hoa muc tiéu phat trién kinh té va bdo vé méi trwong é cac tinh Trung du va
mién nui phia Béc Viét Nam hién nay

Thir nhdt, mic du dd c6 chu truong 16ng ghép nhiém vu bao vé mdi trudng
vao cac du an kinh té, nhung & mdt s6 dia phuong tai cac tinh Trung du va mién
nui phia Bic, viéc thyc thi chil truong nay con yéu. Quy hoach phét trién kinh té
thudng tap trung vao cac muc tidu ngan han, trong khi cac van dé moi truong chi
yéu duoc xem xét & mirc thr yéu.

Chang han, Thai Nguyén 1a mdt trong nhiing tinh ¢ tdc do phat trién cong
nghiép manh mé& véi su xuat hién cta nhiéu khu céng nghiép, cum cong nghiép.
Tuy nhién, quy hoach bao vé méi truong ciia tinh chua theo kip sy phat trién nén
kinh té, cac du an x{r Iy nudc thai, chat thai chua dong bd, din dén tinh trang 6
nhiém moi truong nghiém trong tai cac khu cong nghiép, cum cong nghiép nay.
Céc khu cong nghiép, cum cong nghiép phat trién nhanh nhung hé thong xir Iy
nudc thai va chat thai rin con thiéu va chua hoan thién, gay anh huéng nghiém
trong dén moi trudng xung quanh. Tai tinh Thai Nguyén c6 41 cum cong nghiép
dugc quy hoach véi tong dién tich 2.067 ha. Tinh dén nay c6 21 cum cong nghiép
c6 hé théng xir Iy nudc thai tap trung, gdm: Pha Lac 2 (Pai Tur), Cay Bong (V8
Nhai) va Kha Son (Phu Binh). Nhu vy, méi chi c6 33% s6 cum cong nghiép dang
hoat dong trén dia ban tinh dap ung duoc quy dinh phai c6 hé théng xur Iy nude
thai tap trung. Phan 1én cac cum cong nghiép da di vao hoat dong déu chua c6 hé
thng xir Iy chat thai tap trung. Khu cong nghiép Yén Binh va khu cong nghiép

Soéng Cong khong co hé thong xir Iy nudce thai hoan chinh, dan dén viéc nude thai
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cong nghiép khong duoc xir 1y trudce khi thai ra song, gay 6 nhiém ngudn nude.
Tai Lao Cai, khu céng nghiép Tang Loong & Lao Cai - noi tip trung cac nha may
hoa chat va luyén kim - thudng xuyén bi phan anh vé tinh trang 6 nhiém khong
khi va nuéec.

Bén canh d6, chu truong di doi cc co s& cong nghiép, nha may san xuit ra
khoi khu dén cu & nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bic gip nhiéu kho khin
khi thyc hién. Viéc di doi cac co sé cong nghi¢p, nha may san xuét ra khoi khu
dan cu gitp han ché tinh trang phat tan chét thai, khi doc va bui min ctia cac nha
may, co sé cong nghiép vao khong khi. Cac nha may ché bién thuc pham, hda
chat, hodc khai thac khoang san thuong thai ra lugng 16n nudc thai va khi thai.
Khi duge di doi dén khu vuc xa dan cu, viéc kiém soat 6 nhiém s& dé dang hon.
Nhung cac chu truong ndy gap rat nhiéu khé khin va thach thire vé kinh phi di doi
cao; thiéu hut cac ngudn liuc cho cac khu cong nghiép méi hodc cum cong nghiép
tap trung; nhidu doanh nghiép khong mudn di doi do ho di dau tu 16n vao co s
vat chat ¢ vi tri cii. Nhiéu co s& cong nghiép da duoc di doi dén cac khu cong
nghiép, nhung tinh trang 6 nhiém van c6 thé tiép dién.

Quy hoach mdi trudng ¢ nhiéu tinh Trung du va mién nai phia Bic con mang
tinh chat rdi rac, khong dugc cap nhat kip thoi va khong pht hop véi quy hoach
phat trién kinh té. Piéu nay dan dén viéc cac du an phat trién kinh té c6 thé di
trude trong khi cac bién phap bao vé méi trudng chua duoc chuan bi day du, gay
ra xung dot giita phat trién kinh té va bao vé méi truong.

Thir hai, mic du céc tinh Trung du va mién nui phia Bic da c6 su quan tim
nhat dinh t6i viéc khuyén khich cac doanh nghiép tmg dung khoa hoc, cong nghé
vao san xuat dé phong ngira, han ché tic dong xau cuia hoat dong kinh té toi moi
truong nhung viéc ing dung khoa hoc cong nghé chua dap ung yéu cau dit ra.

Tai nhiéu tinh ctia ving Trung du va mién nii phia Bac, cac nganh san xuat
nhu khai thac khoang san, nong 1am nghiép va san xuat céng nghiép van st dung
cac cong nghé cfi, tidu tén nhidu ning lugng va gay ra nhiéu 6 nhiém. Nhiing cong

nghé nay khong c6 kha nang phong ngira triét dé chat thai gay 6 nhiém moéi trudng.
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Tinh trang 6 nhiém dat, nudce va khong khi van dién ra, dic biét 1a tai cac khu cong
nghiép va ving san xuét 16n. Chang han, nhiéu co s¢ ché bién néng san & céc tinh
nhu Yén Bai hay Thai Nguyén van sir dung cong nghé 10 hoi cii khong dugc trang
bi cac hé théng loc bui hién dai dé ngan nglra buyi, gdy nén tinh trang 6 nhiém
khong khi nghiém trong. Nhiéu nha may ché bién khoang san & khu coéng nghiép
Lao Cai, thiéu cong nghé dé xur 1y chat thai. Ngudn chit thai d6 ra moi truong
chua dugc xu 1y tri¢t dé, bi d6 xa truc tiép ra song sudi, 1au dan céac kim loai nang
tich tu gdy anh hudng t6i ngudn tai nguyén nude. Diéu nay cho thay sy thiéu hut
trong viéc dau tu vao cac cong nghé tién tién c6 kha nang phong ngira 6 nhiém
moi trudng dé giam thiéu tac dong xau tir hoat dong san xuét t6i moi truong & cac
tinh trong Vung.

Thém vao d6, nhidu tinh Trung du va mién nai phia Bic ¢ nén kinh té phat
trién chua ddng déu, thiéu ngudn luc tai chinh dé dau tu vao cac cong nghé hién
dai. Piéu nay khién cho viéc tiép can va ung dung cac giai phap cong nghé tién
tién dé ngin ngira 6 nhiém moi trudng nhu nang lugng tai tao, cong nghé xir 1y
nudc thai thong minh hay hé thong giam sat méi truong ty dong gap nhiéu khé khan.

Thir ba, cong tac danh gia tac dong ctia phat trién kinh té dén méi truong cia
mot sé du an kinh t& ¢ nhiéu tinh Trung du va mién nai phia Bic chua dat hiéu
qua nhu mong mudn.

So véi cac ving khac trong ca nuéc, ving Trung du va mién nii phia Béc
thudc nhom ting truong nhanh trong giai doan 2011 - 2020. Song su phat trién
nay chi tap trung vao maot sé tinh, thanh phé nhu Bic Giang, Thai Nguyén, Phi
Tho. Nhiéu dia phuong trong Ving c6 quy mé kinh té rat nho. Nam 2020, c6 8/14
dia phuwong ving Trung du va mién nui phia Bac nam trong nhém 10 dia phuong
c6 quy md GRDP thap nhit ca nudc, gdm Béac Kan (xép tha 63/63), Cao Bang
(62/63), bién Bién (61/63), Lai Chau (60/63), Ha Giang (58/63), Yén Bai (56/63),
Tuyén Quang (54/63), Lang Son (53/63). Tong gia tri GRDP cua 8 dia phuong
nay chi chiém 29,9% GRDP toan ving. Do do, trong thoi gian gan day, mot sd

tinh da tap trung chu yéu vao muc tiéu thic day tang truong kinh té, dac biét 1a
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tang trudng GDP, ma chwa chu trong dung muac dén van dé bao vé méi truong
trong phat trién kinh té. V&i Iy do wu tién, don stc cho phat trién kinh té, tai mot
sb tinh trong viing, chinh quyén da bat chap phé duyét nhitng du an, dé an kinh té
khdng than thién véi méi truong. Khi tham dinh va phé duyét cac dé an kinh té
thuong khdng chd trong dang mirc dén danh gia tac dong cua cac hoat dong kinh
té trong cac dé an, dy an nay véi moi truong. Viéc tham dinh bao cao danh gid tac
dong moi truong chua nghiém tac, hoi déng tham dinh khong di khao sét thyuc dia
khu vuc thuc hién dy 4n ma chi tham dinh trén hd so dan dén két qua tham dinh
nhiéu khi khéng chinh xac. Bén canh d6, mét s tinh Trung du va mién nii phia
Bic c6 dia hinh ddi ndi, nhiéu song sudi, giao théng di lai khé khan. Tir d6, 1am
cho viéc tiép can cac khu vyuc dy an tré nén kho khan, gay tré ngai cho viéc thu
thap dit liéu va gidm sat hién truong. Diéu nay co thé dan dén viéc danh gia tac
dong moi truong bi lam qua loa, khong day du hodc khong chinh xac dé day nhanh
tién do trién khai dy an.

O nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bic, ngudn nhan lyc c6 trinh do
chuyén mén vé moi truong va danh gia tic dong moi trudng con han ché. Nhiéu
can by chua duoc dao tao df?ly du, thiéu kinh nghiém thyc té, dan dén viéc thuc
hién danh gia tic dong moi trudng khong dat chat lugng mong mudn. Mit khac,
hé théng quan 1y va gidm sat cong tac danh gia tac dong moi truong o cac dia
phuong nay con nhiéu bat cap. Viéc thiéu thdn dit liéu moi trudng co ban va thong
tin dia phuong khién cho cong tac danh gia trd nén khé khin hon. Céc thong tin
vé khi hau, dja chét, thuy van, va da dang sinh hoc thuong khong déy dua va khong
cap nhat. biéu nay gay khé khan cho can bd thuc hién cong tac danh gia tac
dong moi trudong.

Mac du danh gia tdc dong moi trudong co6 vai tro quan trong trong viéc ngan
ngira 6 nhiém & cap vi md cho timg du an cu thé, nhung trong nhitng ndm qua, sy
phéi hop giita cac co quan chirc ning va giam sat tir cac cap chinh quyén van chua
duoc thuc hién chit ché. Qua trinh thim dinh va phé duyét bao cdo danh gia tac

dong moi truong, von thudc trach nhiém cta cac b, nganh, hau nhu khong duoc
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thuc hién nghiém tac, boi da s6 cac doanh nghiép tu phé duyét cac du an dau tu
ctia minh. Két qua 13, nhiéu chii dau tu chi 1ap bao cdo danh gia tac dong mot cach
hinh thtre, nham hoan thanh thu tuc dé dy an duoc thong qua, ma khong chu trong
dén cac tac dong va nguy co moi truong thue su. Diéu nay thé hién rd qua viée
cap phép hang loat cho 4c dy an thiy dién nho & cac tinh Trung du va mién nii
phia Béc trong nhitng ndm qua 1a mot minh chimg dién hinh. Trong vong 10 nam,
tinh Ha Giang va Cao Bang dd duoc quy hoach trén 100 du an thiy dién. Trung
binh mdi dong sdng van phai “cdng” tir 3-6 nha may thuy dién, ca biét hé thong
song Gam dai khoang 60km theo quy hoach s& phai “cong” 6 dy an thuy dién
[177]. Viéc cp phép cho nhiing dy 4n thuy dién vira va nho néu khong tuan thu
thuc hién danh gia tic dong moi truong nghiém tic va chét lugng s& co tac dong
tiéu cuc dén moi truong nhu dan dén viée ngap lut dién tich 16n d4t dai, lam mat
moi truong séng tw nhién cta nhiéu loai dong thuc vat. Qua trinh xay dung cac du
an thuy dién co thé tao ra 6 nhim nudc do viée thai ra bui, hda chit va cac chat
thai rin tir cong truong. Diéu nay co thé anh hudng nghiém trong dén chat luong
ngudn nudc trong khu vyc. Dic biét doi song ciia ngudi dan sé bi x4o tron nghiém
trong do phai nhudng dat san xuét cho xay thuy dién.

Thir t, cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong phong ngira, han ché nhiing
tac dong x4u cua hoat dong phat trién kinh té t&i moi truong da dugce thuc hién tuy
nhién, cong tac ndy van tdn tai nhiéu han ché, din dén viéc cc hoat dong kinh té
gy anh huong tiéu cuc tdi moi truong, 1am can tré nd luc giai quyét hai hoa mbi
quan h¢ gitra kinh té va bao vé méi truong.

Tai nhiéu tinh, dic biét 1a cac tinh mién nui phia Béic, doi ngii can bo thanh
tra moi truong khong du sé lugng va thiéu chuyén mon, trong khi cac thiét bi kiém
tra moi trudng hién dai lai khong dugc trang bi dy du. Piéu nay lam giam hiéu
qua giam sat va thanh tra. Chang han, tai tinh Yén Bai, cong tac kiém tra moi
truong lién quan dén cac hoat dong ché bién gd va nong san di gap nhiéu kho
khin do thiéu hut cac thiét bi gidm sat hién dai. Cac co s ché bién nay thuong xa

thai truc tiép ra moi trudng, nhung co quan chirc nang lai khong co dit cong cu dé
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theo dbi chat lugng nudc va khong khi mot cach hiéu qua. Do do, nhiéu vi pham
vé xa thai vuot mirc cho phép chi dugc phat hién sau khi di gay ra hau qua nghiém
trong. Hay tai tinh Lao Cai, cac doanh nghiép khai thac khoang san thudng tién
hanh xa bun thai tr mo vao cac con sudi vao ban dém, gy 6 nhiém ngudn tai
nguyén nudc. Thanh tra méi truong khong thé thuong xuyén gidm sat moi luc,
moi noi, din dén tinh trang vi pham "ngﬁm" khong dugc phat hién kip thoi. Mac
du d3 c6 nhiéu cudc kiém tra dot xuit, nhung cac hanh vi vi pham nay chi duoc
phat hién khi ngudi dan phan anh hodc sy ¢ méi trudng nghiém trong da xay ra.

Mot han ché 16n trong cong tac thanh tra, kiém tra moi truong nham ngin
ngtra, han ché tinh trang vi pham luat bao vé moi truong cua doanh nghiép 1a viéc
xtr 1y vi pham khong da manh dé tao ra tinh ran de dé ngan ngira hanh vi vi pham
luat bao vé méi trudng cho cac doanh nghiép khac. Miac du phat hién nhiéu hanh
vi x4 thai khong dung quy dinh, nhung vi¢c xtr phat chi dung lai & muc @6 hanh
chinh, chua di nghiém khéc dé budc cac doanh nghiép phai cai thién hoat dong
cua minh. Tai Son La, mdt nha may ché bién nong san da bi phat hi¢n xa thai truc
tiép ra song P4, gdy 6 nhidm nghiém trong ngudn tai nguyén nudc. Tuy nhién,
hinh thire xtr 1y chi dimg lai ¢ viéc phat tién, ma chwa c6 ché tai manh budc doanh
nghi¢p phai xtr Iy hdu qua mdi truong.
3.1.2.2. Han ché trong hogt déng irng pho s cé méi trwrong, khdc phuc 6 nhiém,
suy thodi méi trweong, cdi thién chdt liwgng méi trwong trong qua trinh trién khai
hoat déng kinh té d@é dam bao muc tiéu thic day phat trién kinh té ¢ céc tinh
Trung du va mién nGi phia Béc Vigt Nam hién nay

Thez nhat, mac dd nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bic danh sy quan
tam nhat dinh cho cng tac xay dung ké hoach, bién phap cha dong tng pho véi
su ¢6 méi truong, khac phuc 6 nhiém, suy thoai moi trudng xay ra do hé qua cua
cac hoat dong kinh té, song van con maot sé tinh chua xay dung dugc ké hoach,
bién phap chu dong tng phd véi su cd méi tredng. Chang han nhu Dién Bién, Lai
Chau, Cao Bang, Tuyén Quang, Ha Giang. Nhitng tinh nay c6 dia hinh phirc tap

va diéu ki¢n kinh t€ con nhi€u khé khan. Cac du an va ké hoach ung pho véi sy
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cb moi trudng, khic phyuc 6 nhiém, suy thoai moi truong thuong doi hoi vén dau
tu 16m, trong khi d6 cac ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc hodc tir sy hd tro
ctia cac doanh nghiép con rat han ché.

Chéng han dé thuc hién ké hoach ung phoé voi su cd méi truong, khéc phuc
6 nhiém mai trudng, cac tinh can mot luong kinh phi 16n dé dau tu xay dung hé
thong xir Iy nude thai, chat thai. Toan ving Trung du va mién ndi phia Bac hién
hién nay chi c¢6 22 tram xir Iy nuéc thai cho cac khu cong nghiép. Chi c6 mot sd
khu céng nghiép 16n tai Bic Giang, Thai Nguyén, Lao Cai di xay dung, van hanh
duogc hé théng xir 1y nudc thai tap trung va lap dat thiét bi quan tric tu dong nudc
thai. Phan 16n cac khu cong nghiép, cum cong nghiép con lai déu chua c6 hé thong
xir Iy nude thai tap trung, ma cac cong ty, nha may san xuat ty xur 1y nudc thai
phat sinh [Xem phuc luc 5]. Tai Pht Tho, 2/4 khu cong nghi€p chua c6 h¢ théng
xtr Iy nude thai tap trung (khu cong nghiép Cam Khé va khu cong nghiép Trung
Ha); 12/16 cum cong nghiép chua c6 hé thong xir Iy chat thai tap trung [156]. Tai
tinh Thai Nguyén trong s6 9 cum cong nghiép da di vao hoat dong thi chi c6 3
cum cong nghiép c6 hé thdng xir Iy nudc thai tap trung. Tai tinh Yén Bai, mac du
d3 c6 ké hoach vé quan 1y va xur 1y chat thai, nhung hé théng xtr Iy nude thai tap
trung tai cac khu cong nghiép van chua hoan thién. Piéu nay dan dén viéc xa thai
tryc tiép ra moi truong, gay 6 nhiém nghiém trong cac ngudn nudc, anh hudng
dén doi sdng cua nguoi dan.

Céac du 4n va ké hoach ung pho voi su cb moi truong, khéc phuc 6 nhiém,
suy thoai méi trudng thudng ciing doi hoi nang luc quan 1y dé van hanh cac dy an
nay. Tai tinh Son La, sy ¢b tran chat thai tir mot s6 nha mdy ché bién mia duong
d3 gay 6 nhiém nghiém trong ngudn nudc song Ma vao nam 2019. Mic du su cd
da dugc bao cao tir som, nhung do ning luc quan 1y va giam sat con yéu, sy cb
nay khong dugc xtr Iy nhanh chong, gy thiét hai 16n cho ngudi dan va hé sinh
thai xung quanh.

Mot sd quy hoach bdo v¢ moi truong tai khu vuc nay khong dugce thyc hién

déng bd v&i su phat trién cta nén kinh té. Tai tinh Cao Béng, viéc khai thac quang
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sat va chi tai cac huyén Nguyén Binh va Thach An dién ma manh mé& nhung quy
hoach bao vé moi truong khong theo kip téc d6 phat trién nay, khong co su giam
sat moi truong chat ché (Vi du vu khai thac moé sat Ban Ludc - Ban Nung cua
Cong ty MYREX dé dam bao nguyén liéu phuc vu nha méy san xuat sit xdp nhung
cong ty lai khong dua vao nha may ma dem ban ra ngoai tinh tir nam 2016-2021)
gdy ra tinh trang sat 16 dat va 6 nhidm ngudn nudc song subi. Hay tai Bic Giang,
van thiéu su 16ng ghép bao vé moi truong vao quy hoach phat trién lang nghé. Cac
lang nghé truyén thong nhu lang nghé Pa Mai (san xuat ban), Van Ha (san xuat
ruou) gip phai tinh trang 6 nhiém ngudn nudc va khong khi tir hoat dong san xudt
truyén théng. Tuy nhién, quy hoach bao vé méi truong chwa dugce tich hop chat
ché vao qua trinh phat trién kinh té ctia cac lang nghé nay, khién 6 nhiém trg thanh
van dé nghiém trong.

Thém vao d6, hau hét cac tinh trong Vung chua c6 luc luong chuyén trach
g phd véi su cd méi truong. Luc lugng 1am nhiém vu tng pho su ¢6 tai cac nha
may, xi nghiép, khu cdng nghiép déu 1a t6/doi phong ngira, tng phd su ¢b do chinh
cac don vi d6 thanh 1ap.

Thet hai, & mot sé dia phuong, chinh quyén cac cip con budng 1ong quan 1y,
chua chit ché, chua quyét liét trong cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy cac vi pham
vé 6 nhiém moi trudng, khién cho tinh trang vi pham phap luat vé bao vé moi truong
van dang dién ra tai hau hét cac tinh, gay kho khin trong cong tac khac phuc 6
nhiém, suy thoai moi truong, cai thién chét lugng méi truong.

Trong thoi gian qua, & mot s6 tinh trong ving da dé xay ra mot sé su ¢6 moi
truong do cac hoat dong kinh té ctia cac doanh nghiép gay ra, anh hudng dén moi
truong va doi séng nhan dan cham duoc xu 1y, khic phuc, dé lai nhiéu hé luy 16n
c6 thé ké dén nhu: Su ¢b sy cd v& cira xa day ho chira nude thai nha may tuyén
quang Bic Nhac Son (Cong ty Apatit Viét Nam) nam 2018. Su ¢6 d 1am 54 ho dan
bi thi¢t hai, trong d6 c6 2 hg dan bi ngdp, 7 ha hoa mau va 5,2 ha ao cia 46 ho bi
chim, cudn trdi, nhidu ho dan phai di doi tai san, udc tinh thiét hai ban dau 8 ty dong

[168]. Su ¢ xa dau trén séng Pa nam 2019, 13 mot trong nhitng su ¢d mdi trudng
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nghiém trong tai Viét Nam, gay anh hudng 16n dén ngudn nude sinh hoat ctia hang
triéu nguoi dan ¢ cac vung Ha Pong, Hoang Mai, Thanh Xuan cua Ha Noi [170].

Cong tac thanh tra, kiém tra, xa Iy vi pham cua nhiing doanh nghiép gay 6
nhiém mai truong chua thudng xuyén, sy phdi hop giita cac nganh, cac cap thiéu
chat ch&, nhiém vu con chdng chéo. Viéc xu ly vi pham chu yéu do Cong an tinh,
S¢ Tai nguyén va Moéi truong thuc hién, Uy ban nhan dan cdp huyén hau nhu
khdng c6 thdng tin vé xt Iy vi pham.

Nhiéu doanh nghiép chua cha dong thuc hién viéc khac phuc 6 nhiém moi
truong, cai thién chat lugng méi truong nhét 1a cac doanh nghiép khai thac khoang
san. Néu c6 lam thi ciing chi mang tinh chét d6i pho véi sy kiém tra cua cac co
quan chtrc nang. Tinh trang khai thac xong bo mac hoac cham tré trong viéc cai
tao, phuc hdi moéi trudng dang dién ra tai nhidu diém mo khai thac khoang san.
Chang han, tai ban Pom Lot, x3 Pom Lot va doi 18, x4 Noong Ludng (huyén Dién
Bién), mo khai thac cat do Cong ty trach nhiém hiru han Xay dung va Thuong mai
Ngoc Diing 1am chu dau tu di dong ctra tir nam 2021. Tuy nhién, dén nay, viéc
cai tao va phuc hdi méi truong van chua dugc thuc hién. Khu vuc nay van giir
nguyén hién trang sau khai thac, tao thanh cac viing, him sau, gay nguy co sat o
va xam lan vao dat canh tac cua nguoi dan, dong thoi anh huong dén dong chay
cua song Nam Rém. Tuong tu, moé dda Muong Ang 4 (x4 Ang Nua, huyén Muong
Ang) do Cong ty C6 phan Cao nguyén Ha Giang khai thac da bi thu hdi gidy phép
sau nhiéu 1an vi pham an toan khai thac. Dén nay, céng ty van chwa nop hd so dé
an dong cira mo va Viéc cai tao, phuc hdi méi trudng van chua dugc thuc hién. Tai
x4 Cu Van (Pai Tur), 6 bén mo khai thac khoang san da duoc cip phép, trong d6
hai mo (Mo sat Cul Van va Mo than Sudi Huyén) da nhan théng béo vé viéc gidy
phép hét hiéu lyc. Nhung viéc dong ctra mo, phuc hdi méi truong va dat dai sau
khi gidy phép chdm dut hiéu luc van chua dugc thuc hién, gay 1ang phi tai nguyén
dat va anh huong dén cdng tac quy hoach cua dia phuong. Mot s6 moong nuéc
sau & hai khu vurc mé trén con tiém an nguy co mat an toan.

Ther ba, viéc &p dung céc céc cong nghé khoa hoc hién dai dé xu ly, khic
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phuc su ¢ méi trudng, tinh trang 6 nhidm mai trudng do cac hoat dong kinh té
gay nén & mot sé tinh Trung du va mién ndi phia Bac con nhiéu han ché, bat cap.

Nhiéu tinh trong khu vuc nay con thiéu thn két cau ha tang can thiét dé trién
khai cong nghé xir Iy méi truong. Céc hé théng thoat nudc, Xt ly rac thai, va quan
ly 6 nhiém khong khi con so khai va khong dugc dau tu ddng bo. Tai tinh Son La,
van dé 6 nhidm mai trudng tir réc thai nha may, xi nghiép va ndng nghiép dang
gia ting, nhung cac hé thng xir Iy rac thai tap trung con han ché. Phan 1én rac
thai khong duoc xir ly ma chi duoc chdn lap tha cong, gy 6 nhiém dat va nguon
nuéc ngam. Tai Bac Kan, du ¢6 tiém nang phat trién ning lugng mat troi, nhung
cac dy an dién mit troi quy mo nho khong thé phat trién manh do thiéu chinh sach
hd trg dau tu va dic biét thiéu hé thong truyén tai dién chua duoc nang cip phu
hop v6i cong ngh¢ moi.

Viéc van hanh va bao tri cac hé théng cdng nghé hién dai yéu cau mot doi
ngil nhan vién c6 trinh do cao va chuyén mon ky thuat tét. Tuy nhién, cac tinh
mién ndi phia Bic thudng thiéu ngudn nhan luc c6 ki nang vé khoa hoc va cong
nghé méi truong. Nhiéu ky su va chuyén gia méi trudng c6 Xu hudng tap trung &
cac d6 thi 1on, dan dén tinh trang thiéu hut nhan sy tai cac khu vuc nay. Tai Lao
Cai, c4c du an khai thac khoang san da gay 6 nhiém méi trudng nang né, dic biét
1a 6 nhiém khong khi va nudc. Mac di tinh trang bi mot s6 cdng nghé hién dai dé
xt ly 6 nhidm (Du an xtr Iy nudc thai tai mé ¢ong Sin Quyén), nhung do thiéu doi
ngl k¥ su va chuyén gia c6 trinh d9, viéc tng dung cong nghé xi 1y khong dat
hiéu qua cao. Viéc thiét hut nhan sy 1a kho khan chung cua céc tinh Trung du va
mién ndi phia Bac chir khéng cua riéng tinh Lao Cai. Tai Khu cong nghiép phia
Nam Yén Bai, mic du di c6 dy &n lap dit hé thong xu 1y nudc thai tap trung,
nhung do thiéu hut vé nhan sy va ngudn luyc quan ly nén hiéu qua cta hé thong
khong cao. Tinh trang nay ciing dién ra twong tu tai du an xir Iy nuéc thai nong
nghiép tai Moc Chau, Son La, du da ap dung cong nghé sinh hoc hién dai nhung
chua dat hiéu qua nhu mong doi.

Dia hinh ddi nii di lai khé khin ciing gdy can tré cho viéc van chuyén va lap
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dat cac thiét bi xir Iy hién dai dé xir ly 6 nhim moéi truong. Ha Giang 1a mét trong
nhitng tinh c6 dja hinh ddi ndi phic tap nhét ca nuéc, viéc van chuyén va lip dat
c4c thiét bi xtr 1y nuéc thai cho cac khu vuc san xuat ndng nghiép gap rat nhiéu
kho khin. Cac hé théng xu 1y thuong phai thiét ké lai d&é phu hop vai dia hinh, 1am
tang dang ké chi phi va 1am cham tién do trién khai. Hay tai huyén Trung Khanh,
Cao Bing, cac du &n thir nghiém tai ché phé pham néng nghiép thanh phan bén
hitu co da gip nhiéu kho khin trong qua trinh chuyén giao cdng nghé tir cac khu
vuc khéac. Dia hinh phic tap va thiéu kién thic ki thuat tai dja phuong da lam
giam kha ning ap dung céng nghé nay, dan dén viéc quan Iy rac thai néng nghiép
van chua duoc cai thién dang ké.

Thet fe, nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bic gip nhiéu han ché trong
viéc huy dong cac ngudn luc, sy hd trg trong va ngoai nudce dé xir Iy cac su ¢b moi
truong, 6 nhiém mai truong.

Viéc huy dong céc nguon von cho dau tu xir Iy nudc thai cling gap rat nhiéu
kho khan. Hau hét c4c tinh Trung du va mién nii phia Bac hién tai dang ddi dién
véi mot thach thire, d6 1a sy phu thudc qué Ién vao ngudn tai chinh tir ngan sach
nha nuéc, trong khi chua thuc sy tan dung dugc nguon tai chinh tir doanh nghiép,
cong dong dan cu va su hd tro tir cac to chic qudc té, dan dén han ché vé kha ning
dau tu cho cac dy an xir Iy méi trudng. Nguon luc tai chinh caa cac doanh nghiép
trén dia ban Vang con rat méng, tinh dén 31/12/2021 toan Ving c6 36.614 doanh
nghiép voi tdng s6 von san xuét kinh doanh binh quan 1643.985 nghin ti dong;
Ngudn thu ngan sach nha nudc trén dia ban céc tinh viing Trung du va mién nui
phia Bic con nho, mot sé tinh trong Ving nhu Bic Can, Lai Chau, Dién Bién
chua c6 kha nang tu can dbi duoc ngan sach dia phuong. Hang nam kha ning thu
ngan sach dia phuong chi dap tng duoc 45-50% ké hoach chi, ngan sach trung
wong hd trg 50-55% ké hoach chi ciia ngan sach dia phuong.

Mot sb du &n sir dung von ODA, song co ché giai ngan cham, gay can tro
cho viéc xay dyng du an. Pién hinh I viéc nha may xir 1y nudce thai tap trung caa

khu cong nghiép Thuy Van dugc xay dung cha yéu tir nguon von vay ODA (80%),
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con lai 12 ngan sach dia phuong, tuy nhién téc do giai ngan von ODA cham, vén
ngan sach con chua duoc can ddi nén thoi gian xay dung kéo dai (khai cong tir
2014 va d¢én nam 2018 méi di vao hoat dong chinh thuc), gay bat loi cho cong tac
bao vé mdi truong trong phét trién kinh té. Hoic tai Yén Bai, mic du tinh trang 6
nhim ngudn nudc tir cac hoat dong khai thac khoang san va san xuat céng nghiép
d3 trd nén nghiém trong, nhung do ngudn kinh phi han ché, viéc lip dat cac hé
théng loc nudce hién dai, xir Iy 6 nhiém nudéc sdng sudi van chua duoc trién khai
ddng bo.

Trong thoi gian qua, mot sb tinh Trung du va mién ndi phia Bac da huy dong
dugc nhiéu ngudn von tir cac to chic qudc té nham xu ly, khic phuc tinh trang 6
nhim méi truong trong phéat trién kinh té. Song do nhiéu nguyén nhan nhu han
ché vé thong tin, lién két véi cac cap chinh quyén dia phuong va thiéu két cau ha
tang dé trién khai cac cong nghé xu 1y hién dai xir ly, khac phuc 6 nhiém mai
truong. Chang han, du an khic phuc & nhidm tai mé déng Sin Quyén, do Chinh
phu Nhat Ban tai tro mot phan, da bi tri hodn do kho khin trong vi¢c huy dong
vén ddi ung tir ngan sach dia phuong. Cac dy an xir Iy 6 nhiém nudc tir chan nubi
gia stic do chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc tai trg da phai tam dimg tai
huyén Triung Khanh, Cao Bang do thiéu kinh phi d6i ing tir phia dia phuong va
han ché trong viéc phdi hop gitra cac cip chinh quyén. Hodc cac du an vé xu Iy
khi thai tir nha may luyén kim Thai Nguyén, mot phan dugc tai trg boi Ngan hang
Phat trién Chau A, da khong thé hoan thanh ding tién d6 do sy thiéu hut nguén
vbn va kho khan trong viéc quan 1y k¥ thuat. Tinh trang 6 nhiém khong khi va dat
tir nha may van tiép tuc anh huong dén strc khoe nguoi dan va méi truong xung
quanh.
3.1.2.3. Hgn ché trong hoat dgng khai théc, s dung hep 1y tai nguyén thién
nhién trong qué trinh trién khai hoar dgng kinh té dé thiic ddy kinh té phéat trién
¢ c&c tinh Trung du va mién nai phia Bdc Viét Nam hign nay

Thir nhdt, viéc quan 1y, khai thac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ nhiéu tinh

Trung du va mién nti phia Bac van con nhiing diém bat cép.
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Hién nay, tinh trang t6n that tai nguyén trong qué trinh khai thac con & muc
dd cao, dic biét & cac mo ham 10 va cac mo do dia phuong quan ly. Cac hoat dong
khai thac mé mot cach ty phat va khong co su quan ly chat ch€ cua cac co quan
quan 1y nha nude dién ra ngdy cang phd bién, dic biét 1a tir ndm 1985 tro lai day.
Céc hoat dong khai thac nay thudng theo nguyén tic "dé bat dau nhung kho dimg
lai" hodc "c6 14i thi 1am, 13 thi bo", str dung phuong phap khai thac va tuyén lya tha
cong va co khinho. Chéng han, cac hoat dong khai thac vang ¢ Cao Béng, Bic Can,
Thai Nguyén; khai thac thiéc & Tuyén Quang; khai thac antimoan ¢ Ha Giang, Hoa
Binh; khai thac than ¢ Thai Nguyén. Mdc du cac du &n khai thac nay gitp tang loi
nhudn cho doanh nghiép, tao viéc lam cho ngudi lao dong dia phuong nhung anh
hudng t6i moi trudng va hién nay dé lai nhitng hau qua to 16n dbi voi méi truong
nhu mét rung, mat mat da dang sinh hoc, x61 mon dat dai, 6 nhiém nguén nudc...

Nhiéu tinh trong Viing ciing gap khé khén trong viéc budc doanh nghiép thuc
hién cai tao, tai tao moi trurong sau khai thac.

Trong nhiéu nam qua, tai nhiéu tinh Trung du va mién nai phia Béc, hoat
dong khai thac tai nguyén thién nhién va khoang san da gap nhiéu van dé nghiém
trong nhu nan chat pha rirng nguyén sinh, khu bao ton thién nhién, va ring phong
ho van tiép dién, nhitng ké xau loi dung chinh sach chuyén doi "rirng nghéo", xay
dung thity dién va phét quang bién gigi dé tién hanh khai thac bira bai. Céc bién
phap bao vé rimg, dic biét 1a ring phong ho va rimg dau ngudn & mot sé tinh
Trung du va mién ndi phia Bic da c6 mét sé hiéu qua tich cuc, tuy nhién, viéc phéa
rimg dé xay dung thiry dién van dién ra kha pho bién. Céc bién phap dén bu tai tao
rimg chua duoc trién khai triét dé, 1am mét can bang hé sinh théi va gia ting nguy
co il quét, x6i mon dat tai cac khu vuc mién nii. Chang han tai Hoa Binh, dy &n
thiy dién Trung Son gy ra mat ring va lam giam kha ning chéng 1 cua ring
phong ho. Mic du di co yéu cau trong lai ring sau khi pha rimg, nhung viéc tai
tao nay khong kip thoi va khéng da dé khoi phuc lai chirc nang sinh thai ban dau.

Thir hai, viéc chuyén d6i mo hinh san xuat kinh té, d6i méi mé hinh ting

truong tr “nau” sang “xanh” gan véi s dung tiét kiém, hop 1y, hi¢u qua tai nguyén
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thién nhién, 16ng ghép cic muc tiéu bao vé méi trudng trong phat trién kinh té tai
nhiéu tinh trong viing con gip nhiéu tré ngai vé ngudn luc, cong nghé, nhan lyc, va
chinh sach hd tro.

Cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac chu yéu la nhitng khu vuce kho khin
vé kinh té, nén kinh té chu yéu van phu thudc ning né vao cac nganh cong nghiép
khai thac tai nguyén nhu khoang san, g va thay dién. Nhiing mé hinh kinh té
"nau” ndy mang lai ngudn thu nhap 16n cho dija phwong, khién cho viéc chuyén
d6i sang md hinh "xanh" gap phai sy phan ddi tir cac doanh nghiép va ngudi lao
dong, nhimg ngudi lo ngai mat di sinh ké. Mat khac, chi phi dau tu cho cong nghé
méi, dac biét 12 cong nghé xanh, thuong rat Ion. Mot thuc té hién nay & nhiéu tinh
Trung du va mién ndi phia Béc, sb lugng doanh nghiép trong ving c6 cdng nghé
san xuat hién dai con chua nhiéu, sir dung c6ng nghé lac hau da va dang gay ap
luc khdng nho 16n moéi trudng cua cac khu vuc ndy. Phan [6n cac nha may san xuét
vat liéu xay dung c6 quy md nho, céng nghé lac hau, tiéu hao nhiéu nguyén liéu,
tiéu ton nhiéu ning luong, gy sat 1o, 6 nhiém khdng khi. Nhiéu doanh nghiép
chua c6 nhiéu co hi tiép can vai céac kién thirc, kinh nghiém, céng nghé tién tién,
hién dai cua nudc ngoai; cling nhur chua co du ngudn lyc tai chinh dé trién khai
tring dung cong nghé cao trong san xuat kinh doanh. Biéu nay khién cho nhiéu dia
phuong gip kho khin trong viéc trién khai cac dy &n san xuét than thién véi moi
truong. O Ha Giang, du c6 tiém ning phat trién ndng nghiép bén viing va du lich
sinh thai, viéc chuyén doi sang mé hinh san xuét xanh gap khé khan do thiéu vén
dau tu vao co sd ha ting, cdng nghé va dao tao ngudn nhan lec. Do dé, nhiéu ho
ndng dan van duy tri phwong phap canh tac truyén thong, gay ap luc 1én moi trudong
va lam suy giam d6 phi nhiéu cua dat.

Céc chinh sach hd trg, khuyén khich cho chuyén dbi sang mé hinh kinh té
xanh tai mot s6 tinh Trung du va mién ndi phia Bac con thiéu dong bo va chua du
manh. Chinh quyén dia phuong thudng gap khé khin trong viéc tao ra cac co ché
vu dai vé thué, tin dung hay dao tao cho céc doanh nghiép chuyén doi sang san

Xuat xanh. Diéu nay khién nhiéu doanh nghiép e ngai dau tu vao mé hinh san xuét
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than thién voi méi truong. Tai Yén Bai, cac chinh sach khuyén khich néng dan va
doanh nghiép chuyén sang ndng nghiép hitu co con kha mo nhat. DU ¢4 tiém ning
phat trién san pham néng nghiép sach, cac ho kinh doanh va doanh nghiép gap
nhiéu kho khin vé tai chinh va ky thuat trong viéc chuyén ddi tir canh tac truyén
théng sang ndng nghiép hitu co. Biéu nay lam giam tdc do chuyén ddi va gy ra
sy cham tré trong viéc dat duoc cac muc tiéu bao vé moi truong.

Thém vao d6, dan cu trong ving cha yéu 1a dong bao dan toc, mit bang dan
tri, trinh d6 san xuat han ché. Nhiéu ho dan, dic biét 1a ngudi dan toc thiéu sd,
khong c6 du kién thirc va k§ niang dé ap dung cac md hinh san xut xanh. Pao tao
va nang cao nhan thac cong dong vé phat trién bén viing chua dugc ddy manh,
dan dén su khé khin trong viéc trién khai cac md hinh méi. Tai Hoa Binh, mac du
c6 nhiéu chwong trinh hd tro chuyén d6i mé hinh san xuét néng nghiép bén viing,
cac ndng ho nho van gap khé khin trong viéc 4p dung cong nghé xanh va canh tac
hitu co do thiéu kién thic va ki nang can thiét. Diéu nay 1am cham quéa trinh
chuyén d6i va gay khé khan cho viéc thyuc hién cac muc tiéu bao vé méi trudng.

Viéc chuyén d6i mé hinh kinh té tir “nau” sang “xanh” gap kho khan sé& co
nhiéu tac dong tiéu cuc dén viéce str dung tiét kiém va hop 1y tai nguyén thién nhién
tai da s6 cac tinh Trung du va mién nui phia Bac. Nhiéu doanh nghiép c6 thé khong
da kha nang tai chinh, ngué)n nhan luc, vat luc dé dau tu vao cong ngh¢ san Xuét
than thién voi moi truong, cac doanh nghiép tiép tuc khai thac tai nguyén thién
nhién véi toc d6 cao dé duy tri loi nhuan ngin han. Piéu nay lam gia ting ap luc
1én cac ngudn tai nguyén, ddn dén tinh trang can kiét va suy thodi tai nguyén nhanh
hon. Cac chinh sach va ké hoach phat trién bén viing nhu tiét kiém nang luong va
giam phat thai khi nha kinh cé thé khong duogc thyc hién hi€u qua tai cac dia
phuong ndy. Bén canh d6, qua trinh chuyén giao cong nghé hién dai, dé khai thac
tai nguyén thién nhién c6 thé 1am cham dan dén viéc s dung tai nguyén thién
nhién khong hiéu qua.

Thi# ba, nhiéu doanh nghiép & céc tinh Trung du va mién ndi phia Bac hau

hét déu c6 quy mo vira va nhd, ngoai ti€ém lyc vé tai chinh thap, chua du nguon
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luc cong nghé va d6i méi cong nghé vao san xuat theo hudng sir dung tiét kiém
ngudn tai nguyén thién nhién, nhat 1a ngudn ning luong. Néu thuc hién day du cac
bién phap bao vé méi truong sé tao nén ganh ning vé chi phi rat 16n. Pic biét
trong linh vuc cdng nghiép, cdng nghé san xuat & khu vuc Trung du va mién nai
phia Bic hién nay phan Ion 1a cong nghé cii, tiéu hao nang luong 16n, xir Iy chat
thai kém dan dén hiéu qua san xuat thap, phat sinh lwong 16n chat thai gy 6 nhiém
va gia tang phat thai khi nha kinh. Cac nha may nhiét dién (str dung nguyén liéu
hoa thach) thuong str dung cong nghé lac hau c6 mirc phat thai CO2 va xa thai
cao. Cong nghiép thury dién vira va nho chiém ti trong khoang 6 - 7% gia tri san
xudt toan nganh cong nghiép ctia Ving nhung ciing dang giy cac tac dong x4u t6i
moi truong sinh thai. C4c nganh san xuit niang luong sach nhu ning luong hat
nhan, ning luong gid, mat troi, sinh khdi, dia nhiét. .. chua phat trién. Nhiéu nganh
hd trg, giai quyét van dé moi truong, dich vu méi trudng, cong nghiép téai ché. ..
con yéu kém, trong khi kinh phi danh cho hoat dong bao vé méi truong 1a rat Ién.

Toan bo 35 doanh nghiép san xuat xi mang va vt liéu xay dung cac loai
trong Vung déu dang st dung cdng nghé vat liéu nung gay 6 nhidm méi truong
nghiém trong. Vung hién c6 ti 110 doanh nghiép trong tong sé gan 1.300 doanh
nghiép ca nudc bi xép vao danh sach co s& sir dung ning lugng trong diém phai
thuc hién Kiém toan nang luong. Trong d6 c¢6 12 doanh nghiép khai thac khoang
san, 35 doanh nghiép san xuat vat liéu xay dung céc loai déu thudc nhém c6 mirc
sir dung nang luong quy do6i cao va muc phét thai va xa thai cao [160]. Pay la tinh
trang hét strc dang lo ngai vé viéc st dung nang luong va 6 nhidm méi trudng tir
cac doanh nghiép san xuat xi mang va vat liéu xay dung & ving Trung du va mién
ndi phia BAc.

That fr, cong tac thanh tra, kiém tra céac hoat dong khai thac tai nguyén thién
nhién cta nhiéu doanh nghiép tai nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bac van
con gap nhiéu han ché. Nhiéu vu viée vi pham chua kip thoi duge phat hién hoac
khi dugc phat hién thi khong nhanh chéng tién hanh xu 1y ¢6 hiéu qua, dung
quy dinh.
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Chéng han, tai Lai Chau, mét s6 doanh nghiép khai thac khoang san da bi
phat hién khai thac trai phép ngoai pham vi cho phép, gay ra tinh trang lang phi
tai nguyén nhung phat hién va xtr Iy cham tré, khong kip thoi ngan chin cac hanh
vi vi pham phép luat vé méi truong. O nhiéu dia phuong, cong tac thanh tra, kiém
tra hoat dong khai thac tai nguyén chi dugc thuc hi¢n theo chu ky hodc sau khi c6
su ¢b xay ra, ma khong duoc duy tri thuong xuyén. Diéu nay khién nhiéu doanh
nghiép loi dung dé vi pham quy dinh, khai thac qua mirc hodc khai thac trai phép
ma khong bi phat hién. Tai Yén Bai, vao thang 9 nam 2020, tai xa Lam Thuong,
huyén Luc Yén, mot mo khai thac da da sap, lam 2 cong nhan tt vong va 1 nguoi
bi thuong, co quan chirc nang moi tién hanh thanh tra toan dién cac hoat dong khai
thac khoang san trong khu vuc. Qua thanh tra, phat hién nhiéu doanh nghiép khéng
tuan thu cic quy dinh vé& an toan lao dong va khai thac bén viing, nhung do cong
tac kiém tra trudc d6 khong nghiém ngit, cac sai pham nay di dién ra trong thoi
gian dai ma khong bi xtr ly.

Mit khac, ché tai xur phat van chua du tinh rin de, loi nhuan tir khai thac
khoang san 16n hon nhiéu 1an, nén nhiéu doanh nghiép bét chap phap luat dé khai
thac can kiét ngudn tai nguyén. Ciing tai Yén Bai, nhiéu doanh nghiép khai thac
quing trai phép hodc khai thac qua mirc so v6i gidy phép duogc cip chi bi xir phat
hanh chinh tir 50 dén 100 triéu dong; O Cao Bang, nhiéu mo d4 va nha may xi
mang vi pham vé quy dinh xir 1y khi thai va nudc thai, khong dam bao céc tiéu
chuan vé moi truong chi bi phat hanh chinh dao dong ttr 100 triéu dén 200 triéu
d6ng; tai Thai Nguyén, mot sé doanh nghiép khai thac mo sat va than vi pham quy
dinh vé khoang cach an toan khai thac, khong thuc hi¢n dﬁy du céac bién phéap bao
v€é mdi trudong, mac xu phat cling chi tr 50 dén 150 triéu déng, .... Mac du phap
luat da quy dinh 13 rang vé viéc xir phat vi pham trong khai thac tai nguyén, murc
XU phat hién nay tai nhiéu tinh Trung du va mién nti phia Bic chua du manh dé
ran de cac doanh nghiép vi pham. Loi nhuan cao tir hoat dong khai thac va murc

phat thap 13 1y do chinh khién tinh trang tai pham dién ra thuong xuyén. Diéu nay
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khong chi gy ra sy suy thodi tai nguyén ma con anh hudng tiéu cuc dén moi
truong va doi séng cua ngudi dan dia phuong.

Mot s6 co quan thanh tra tai Trung du va mién nti phia Béc thiéu cong nghé
hién dai dé giam sat tr xa cac hoat dong khai théc tai nguyén. Viéc su dung cac
cong nghé hién dai nhu drone (may bay khong nguoi 14i), hé thong cam bién hay
phan tich dir liéu tir vé tinh c6 thé gitip quan 1y hiéu qua hon, nhung tai nhiéu dia
phuong, nhitng cong nghé nay chua duoc ap dung do thiéu kinh phi va chuyén
mon. Tai Bic Kan, tinh trang khai thac quing trai phép trong rimg sau dién ra phd
bién, gdy x6i mon dét va 6 nhiém ngudn nudc. Do dia hinh kho tiép can va thiéu
cong ngh¢ giam sat tr xa, luc luong kiém tra chi c6 thé phat hi¢n sau khi hoat
dong khai thac da gy ra thi€t hai nghiém trong.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG BAO VE MOI TRUONG
TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI
PHiA BAC VIET NAM HIEN NAY

3.2.1. Nguy@n nhan cia két qua bao vé méi trweong trong phat trién kinh té &
cac tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam hién nay

Thet nhat, trinh d6 nhan thirc va y thie tu giac, chi dong, tich cuc bao vé moi
truong trong phat trién kinh té cua cac chu thé duoc nang 1én.

Mot la, phﬁn 16n chu thé 1anh dao, quan ly da ¢6 su nhan thuc rd hon vé su
can thiét phai bao vé méi trudng trong phat trién kinh té, ddng thoi c6 sy phdi hop
trong viéc trién khai cac bién phap bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té cia
vung Trung du va mién ndi phia Bic.

Trong thoi gian qua, Pang, Nha nudc va cac co quan hitu quan tai nhiéu tinh
Trung du va mién ni phia Bic da ban hanh nhiéu chu truong, nghi quyét c6 lién
quan dén viéc bao vé méi trudng dé phat trién kinh té, trong do tap trung vao ting
cudng nhan thie caa cha thé vé sy can thiét phai bao vé moi truong trong phét
trién kinh té.

Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/2/2022 ctia B6 Chinh tri vé phuong hudng

phat trién kinh t€ - xa hdi va bao dam qudc phong, an ninh ving Trung du va mién
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ndi Bic BO dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, dua ra tAm nhin phat trién
ving dén nam 2045 khang dinh tim quan trong cta hoat dong phong chéng 6
nhiém moi trudng trong phat trién kinh t& dé bién Trung du va mién nui phia Bic
trg thanh “ving phat trién xanh, bén viing va toan dién; hinh miu phat trién xanh
clia ca nudc, trong d6 c¢6 khoang 50% sd tinh ndm trong nhom céc tinh phat trién
kha trong ca nude” [12]. Nghi quyét 96/NQ-CP ngay 1/8/2022 ctia Bo Chinh trj
vé phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving
Trung du va mién nti Bic Bo dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 véi muc
tidu: “Dén ndm 2030, ving Trung du va mién ndi phia Bac 13 ving phét trién xanh,
bén viing va toan dién,...; khai thac va sir dung hiéu qua tai nguyén, khoang san;
bao vé mdi trudng, an ninh sinh thai va an ninh ngudn nude” [27]. Muyc tiéu Nghi
quyét dat ra giai doan 2021-2030 14 100% khu céng nghiép, cum cong nghiép dang
hoat dong c6 hé thdng xir Iy nudc thai tap trung dat tiéu chuan.

Trén co sé nhitng quan diém chi dao 16n, Pang bg, chinh quyén cac dia
phuong tai c4c tinh Trung du va mién ndi phia Bic da tap trung lanh dao, chi dao
c4c S& ban nganh dic biét 1a huy dong moi ngudn luc dé phat trién kinh té, gan
véi cdng tac phong chdng 6 nhidm méi truedng, bao vé méi trudng.

Tai Quy hoach viing Trung du va mién ndi phia Bac thoi ky 2021 - 2030, tim
nhin dén nam 2050 xac dinh: “Bao d¢am st dung hop ly, hiéu qua cac nguon tai
nguyén; phat trién kinh té phai hai hoa véi thién nhién, ton trong quy luat tu nhién,
khong dénh doi méi trudng ldy tang truang kinh té; thuc hién tai co cau kinh té
ving theo hudng kinh té xanh, kinh té tuan hoan nham giai quyét hai hda méi quan
hé gifra tang truang, phét trién kinh té véi stir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién,
bao vé mdi trudng cua ving; thuc hién thi diém cac céng cu chinh sdch méi, dua
vao thi trudng dé huy dong su tham gia cua toan x& hai trong bao vé méi truong,
bao ton, phuc hdi cac hé sinh théi tu nhién va da dang sinh hoc cua tirng tiéu ving,
timg dia phuong trong ving” [117]. Piéu nay ciing thé hién quan diém nhét quén
cua ving Trung du va mién ndi phia Bac véi quy hoach phét trién cua quéc gia

trong viéc bao vé méi trudng trong phat trién kinh té, khéng danh doi moi truong
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ldy phét trién kinh té. Cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi tai cac dia phuong
d3 co su lién két gitra muc tiéu tang trueang Kinh té, 6n dinh xa hoi va bao vé moi
truong, cac muc tidu bao vé moi trudng duoc lugng hoa, tinh toan cu thé va 1ong
ghép hitu co vao cac chi tiéu ting truong kinh té cua tung tinh, cua ving trong
timng giai doan, thoi ky phat trién.

Hai 13, céc td chuac chinh tri - x4 hoi, dimg dau 13 Mat tran T6 qubc Viét Nam
da tich cuc day manh tuyén truyén, giao duc nang cao nhan thirc bao vé moi truong
trong phat trién kinh té. O nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Béc, viéc tuyén
truyén dugc trién khai hang ndm vai nhiéu hinh thirc, néi dung phong pht, huéng
t6i nhiéu d6i tugng khac nhau, tip huan cho hang nghin lugt can bd 1am cong tac
moi trudng cac cap, cac doanh nghiép vé bao vé mdi trudng; xay dung va phat
song hang thang cac chuyén muc vé bao vé mdi trong phat trién kinh té trén cac
phuong tién thong tin dai chung nhu Dai truyén hinh, dai phat thanh, bao in, dang
cac tin va bai trén trang thong tin dién tir ctia S& Tai nguyén va Moi truong... kip
thoi phan anh cic van d& moi trudng néng trong qua trinh phat trién kinh té cua
dia phuong. Céac hoat dong truyén thong da thu hat dugc sy quan tim va tham gia
ctia cong dong doanh nghiép, cong dong dan cu.

Céc dia phuong dinh ky hang nam t6 chuc cac 16p tdp huan chuyén dé vé
kién thirc tai nguyén, moi trudng va tuyén truyén cac vin ban méi ciia Nha nude
lién quan dén cong viéc bao vé tai nguyén va méi truong cho chi thé lanh dao,
quan ly, doanh nghi¢p. Viéc dao tao va tap huén trong linh vuc bdo v¢ tai nguyén
va moi truong cling dugc tich hgp vao cac chuong trinh va du an khac nhu Chuong
trinh 135, Chuong trinh giam nghéo, Chuong trinh 1am xanh dat trong ddi troc,. ..
va cong tac bao vé tai nguyén, moi trudong cé lién quan mat thiét dén hiéu qua t6
chuc thuc hién cac chuong trinh, dy 4n ctia Nha nuéc ndi chung va chién luoc phat
trién kinh té - x hoi cta cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac néi riéng.

Ba I, nhiéu doanh nghiép hién nay da c6 sy quan tim dén viéc chuyén doi

co cAu san xuat va cdng nghé nham han ché nhing tac dong tiéu cuc cua hoat dong
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kinh té téi méi trudng tu nhién, huéng téi muc tidu phat trién kinh té bén viing
gan véi bao vé moi trudng.

Trong c4c nganh nghé truyén théng, su chuyén dbi va dau tu nang cap cong
nghé da budc dau dan dén cac thay doi tich cyc trong hoat dong san xuat. Thay vi
sir dung cac phuong phap san xuit lac hau gay tén kém nguyén liéu va 6 nhiém
moi trudng, nhidu doanh nghiép da ap dung cac cong nghé méi dé ting hiéu suat
va giam tac dong téi méi truong. Viéc nay khong chi mang lai loi ich kinh té ma
con gop phan bao vé méi trudng trong qua trinh phat trién kinh té.

Trong nganh cong nghiép ché bién va ché bién khoang san sau ciing c6 su
chuyén bién dang ké. Thay vi xuat khau nguy@n liéu thd, nhiéu doanh nghiép da
diéu chinh hoat dong san xuat dé tao ra cac san pham c6 gié tri gia ting cao hon.
Diéu nay khong chi giam su tic dong cua qua trinh san xuat 1én moi trudng ma
con ting cudng ning luc canh tranh va thu hit dau tu cho cac doanh nghiép. Thay
vi sir dung cac cdng nghé lac hau va gay 6 nhiém, mot s doanh nghiép da chuyén
sang ap dung cdng nghé sach, hiéu suét cao hon va it ton kém nguyén liéu, nhat Ia
su dau tu va phat trién cac nganh cong nghiép cd thé manh trong ving nhu néng
nghiép, du lich dé giam thiéu su khai thac tai nguyén.

Bon 13, su tham gia cua cong dong dan cu dé bao vé méi trudng trong phat
trién kinh té.

Xuét phét tir chinh nhu cau can thiét cua cudc song, tai nhiéu tinh Trung du
va mién nii phia Bac da hinh thanh, phat trién nhiéu mé hinh cong dong dién hinh
tién tién dong gdp quan trong trong cong tac bao vé moi trudng. Cac mo hinh cong
d6ng dan cu do chinh nguoi dan truc tiép ban bac thdng nhat cac phuong thic t6
chuc thyc hién, quan Iy giam sét va duoc huang loi tir thanh qua tham gia. Nhiéu
chuong trinh, du an thuc hién thanh cong va hiéu qua do cha dy 4n da truc tiép
lay y kién cua cong dong dan cu, khuyén khich cong dong dan cu tham gia vao
cong tac giam sat bao vé méi trudng trong cac hoat dong phét trién kinh té. Mt
tran T qudc tai nhiéu tinh da huy dong cong dong dan cu tham gia vao cong tac

bao vé mdi truong trong phat trién kinh té, dong thai thuc hién kiém tra, giam sat
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viéc tuan tha bao vé méi trudng cua cac doanh nghiép tai cac dia phwong. Chang
han nhu:

Mt tran T6 qudc tai tinh Lao Cai va céc td chirc doan thé di té chire nhiéu
hoat dong va phdi hop xay dung, trién khai cac md hinh bao vé méi trudng véi su
tham gia ciia cong dong dan cu. Trong giai doan 2015 - 2020, d thanh 1ap hai mo
hinh dan cu diém nham cai tao tap quan lac hau va cai thién vé sinh méi truong
nong thon. Trong do, hai mo hinh diém vé “Khu dan cu thyc hién hai hoa x6a doi
giam ngheo va bao vé moi truong” da dugc xay dung tai xa Sin Chéng (huyén Si
Ma Cai) va xa Van Hoa (Thanh phd Lao Cai). Ké tir khi trién khai, nhan thac caa
ngudi dan da dugc nang cao rd rét. Nguoi dan di chuyén tir nén san xuat ty tlc
sang san xuat hang hda, 100% céc ho da ap dung gidng méi vao gieo tréng va tuan
thu quy trinh, k§ thuat cham soc. Tai x4 Van Hod, cac ho dan da thay doi tir trong
lGa thu nhap thap sang trong rau mau, dao ao tha c& va &p dung céc hinh thirc san
XUt c6 thu nhap cao. Tai x4 Sin Chéng, ngudi dan da chuyén tir trong mot vu dau
tuong, ngd va cdy thudc 14 sang hai vy, nang cao thu nhap trén mot don vi dién
tich 1&én gap doi, dat 26 triéu dong/ha. Viéc trién khai mé hinh tai hai dia phuong
nay da gitp chuyén dich co cau kinh té, khac phuc tu tuong trong cho v lai, doan
két gitip d& 1An nhau dé x6a d6i giam nghéo. Pong thoi, mo hinh ciing gbp phan
giir gin va bao vé méi trudng, phong chéng dich bénh, dam bao sic khoe cho cong
d6ng dan cu.

Thet hai, truyén théng, van hoa, 16i song ciia ddng bao tai nhiéu tinh Trung
du va mién ndi phia Bic c6 nhiéu su thay doi tich cuc trong (ng Xir v&i méi truong
trong phat trién kinh té so véi truéc.

Nguoi dan toc thiéu sé & mot sé tinh Trung du va mién nii phia Bac di xay
dung va tiép tuc gin giit dugc mot sé gid tri tich cuc trong vin hoa tng X vGi moi
trudng trong quéa trinh phat trién cac hoat dong kinh té caa minh. Tur 1au, cong
d6ng nguoi dan toc thiéu sb trong ving da song gan bo, dya vao ty nhién dé ton
tai va phat trién. Trong truyén thdng van héa, 16i séng ctia minh, ddng bao cac dan

toc mién ndi phia Bic da xay dung, duy tri va bao tén nhiéu gia tri, tap quén tot
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dep trong cach (g xur v6i moi truong ty nhién. Chang han, dan toc Thai quy dinh:
Ai mudn phét rirng 1am ray phai dugc Tao ban cho phép. Ho khong pha ring, 1am
ray khong chi vi tuan thu luat phap va chinh quyén, ma cha yéu vi khéng mudn vi
pham cac "diéu wdc" ma ho va dong ho da thé véi cong dong; néu tu y 1am, sé& bi
ban lang phat (bdi thuong). Hay hang nam ctr dén cudi thang 5 (&m lich) méi dugc
vao ring ldy ming, nhung chi duoc hai lra dau va lta thir tu. Ai 1am sai bi phat.
Cay g4, cay qué trong ring du 16n hay nho, nhung trén than cay c6 dau chit thap
(+) hoic ddu nhan (x) 1a ciy da co chu, khong ai duoc chat cdy gd do nira. Dong
bao dan toc Dao ciing c6 nhitng luat tuc quy dinh rd rang vé viéc khai thac va bao
vé rung. Hau hét cac thon, ban déu cd nhiing khu ring cdm (ma poong kim),
thudng nam & dau ngudn khe nude caa thdn, xdm. Theo tuc 18, dan lang chi duoc
dén khu rirng cAm nay trong cac dip thuc hién nghi thirc the ring; tuyét ddi khong
dugc chit pha, tha hay budc trau ¢ d6. Néu ai vi pham diéu cAm ky nay sé& bi phat
lon, gao hoic bac tring. Ngoai ra, ngudi Dao con c6 tuc 18 khi xay dung gia dinh,
cap vo chdng tré phai trong tre, tram hozc qué. Khi trong gia dinh ¢6 mot dia tré
ra doi, ba con thdn ban va ho hang dén tham s& mang theo mdi ngudi mot cay qué
con dé trong, sau nay 1am tai san hoic cta héi mon cho dua tré. Ngudi Khang ¢
Chiéng Bom, Son La ciing ¢ nhitng luat tuc bao vé méi truong dugc luwu truyén
qua nhiéu thé hé nhu trong qua trinh tim dat phat nuwong luat tuc khéng cho phép
chon & nhitng khu riing dau ngudn (klau hua bo) hay rimg gia (klau dung), bai day
1a noi phat sinh ngudn nuéde, noi c¢6 nhiéu cay to lay gd dung nha, khai thac nhién
licu dan 14t,... Ngudi ndo c6 tinh khai thac rimg dau ngudn khi bi phat hién sé phai
nop phat gap ba lan, quy ra tién hozc thoc nop vao qui chung cua ban. Nhitng luat
tuc, tuc 1¢ nay, dac biét 12 luat tuc bao vé rimg dau nguon, ring thiéng cua cac dan
toc & vung cao da dat dugc muc tiéu kép, do 1a: Bao tdn dugc nguén gen, dam bao
tinh da dang sinh hoc dong thoi con c6 tac dung rat tot trong viéc bao vé rung,
chéng x6i mon dét rirng, han ché 1 lut,... gop phan bao vé sinh ké cua cong dong

dan cu dia phuong.
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Thet ba, qua trinh phat trién kinh té ciia Ving dang dan chuyén dich theo
huéng ting dan ty trong cac nganh cong nghiép, dich vu va giam dan ty trong cac
nganh ndng - 1am - ngu nghiép tao ra nhitng nguén luc thuc hién tét hon nhitng
muc tiéu vé moi trudng trong phat trién kinh té.

So véi cac vung khac trong ca nuéc, ving Trung du va mién ndi phia Béc
thuoc nhom tang truedng nhanh trong giai doan 2011-2020, véi muc tang GRDP
trung binh 8,42%/nam, co cu kinh té c6 sy thay d6i tich cuc vai sy phéat trién caa
nganh cdng nghiép, dich vy, giam dan ty trong cac nganh néng, 1am, thay san.

Khu vuc cdng nghiép ving Trung du va mién nii phia Bac da c6 budc phét
trién dang ké, dic biét cac nganh cdng nghiép ché bién ché tao, cdng nghiép phu
trg, cdng nghiép dién tir, thong tin, co khi, ché bién néng san, dét may, da giay,...
phét trién nhanh tai Thai Nguyén va Bic Giang; khai thac tiém ning thuy dién ¢
cac tinh Hoa Binh, Son La, Lai Chau, Lao Cai va cong nghiép khai khoang tai cac
tinh Lao Cai, Thai Nguyén...Trong linh vuc dich vy, c4c tinh 6 tiém nang phat
trién kinh té du lich dac biét 1a phat trién cac hoat dong du lich tham hiém, sinh
thai, lich str,.... Khu vuc nong 1am thay san tuy giam dan ty trong, nhung dang c6
xu huéng chuyén doi dan theo hudng san xuat hang hoa, thaim canh, nang cao
nang suét va chat lugng. Khai thac diéu kién loi thé tu nhién, vung Trung du va
mién ndi phia Bic da hinh thanh mot s6 ving cay san xudt hang hoa nhu ché, cay
an qua tai Tuyén Quang, Son La, Lai Chau...

Sy chuyén dich co cau kinh té da tao ra nhitg budc chuyén quan trong phéat
trién kinh té, nang cao doi séng ciia nhan dan, gitp nhiéu tinh c6 thém nguén ngan
sach dé thyc hién nhitng chuong trinh, du 4n nham bao vé mai truong trong phat
trién kinh té. Ngudn kinh phi chi cho nghién ctu khoa hoc va su nghiép bao vé
moi truong caa mot sé tinh trong Vung Trung du va mién nii phia Bac da ting 1én
dang ké [Xem phuc lyc 8] tao ngudn luc hd trg dang ké cho viéc bao vé moi truong
trong phat trién kinh té caa cac tinh. Chang han giai doan 2015-2021, nguén kinh
phi chi cho nghién curu khoa hoc va su nghiép bao vé moi truong cua tinh Thai
Nguyén tang 138,9% (tir 226,9 ty nam 2015 1én 315,2 ty nam 2021); Pha Tho tang
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210 % (tir 76,3 ty dong nam 2015 1én 160,3 ty dong nim 2021); Bic Giang ting
207,4% (tr 73,7 ty dong nam 2015 1én 152,9 ty dong nam 2021). Ngudn kinh phi
tang 1én cho phép cac tinh dau tu vao két cdu ha tang hién dai dé bao vé moi
truong, bao gdm hé théng xir Iy chat thai va nudc thai, ap dung cong nghé hién
dai dé ngdn ngira, han ché, tmg pho, xtr 1y tinh trang 6 nhiém moéi trudng va st
dung ngudn tai nguyén thién nhién c6 hiéu qua hon.

Khi kinh té chuyén dich tir cac nganh truyén théng sang cac nganh sir dung
cong nghé cao, mot sd tinh Trung du va mién nui phia Bac c6 thé thu hat cac nha
dau tu voi cong nghé tién tién va than thién vi méi trudng cling nhu mé ra nhiéu
co hoi hop tac voi cac ddi tac qubc té trong linh vuc cong nghé xanh va bao vé
moi truong. Tinh ¢6 thé thu hit cac du an dau tu tir cac to chic qudc té va cac
qudc gia phét trién, chia sé kinh nghiém va cong nghé tién tién trong linh vuc bao
vé moi truong. Pay 1a co hdi dé nhiéu tinh c6 thé lua chon cac nha dau tu co cong
nghé cao, than thién véi moi truong.

3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché bao vé méi trwong trong phat trién kinh té &
cac tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam hién nay

Ther nhat, sy nhan thuc, ¥ thie tu giac, tich cuc mot sé chu thé vé bao vé moi
truong trong phét trién kinh té tuy da timg budc dugc nang 1én nhung van chua
that day du va chua dap tng yéu cau dit ra.

Trong nhan thie va hanh dong cua mot sé cap ay dang va chinh quyén dia
phuong tai mot s6 tinh trong ving nhiéu ldc, nhiéu noi van xem trong tu duy phat
trién kinh té, vi loi ich kinh té ma bat chap danh d6i méi treong. Xuét phat tir thuc
té, tc do tang truong caa cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac trong thoi gian
qua tuy c6 cai thién xong van & mac thap va day van la céc tinh nghéo cua ca nudc
dang phai d6i mat véi thach thirc vé su phat trién kinh té cham so véi cac khu vuc
kh&c trong ca nudc, viée uu tién cho muc tidu phét trién kinh té 1a can thiét nhung
didu d6 khong c6 nghia phai phat trién kinh té bang moi gia bt chap viéc cac hoat
dong kinh té d6 gay 6 nhiém, huy hoai méi trudng nghiém trong. Bai 18 didu d6

tat yéu s& dan dén hé qua phét trién kinh té thiéu bén viing va vé lau dai nhitng két
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qua phat trién kinh té dat dugc ciing khong thé du dé giai quyét nhiing hé luy
nghiém trong do 6 nhiém moi trudng gay ra, tham chi co nhitng hé qua ma ngay
ca khi c6 tiém luc kinh t& manh ciing khong thé khic phuc duoc.

Cong tac giao duc, tuyén truyén, van dong cong dong dan cu va doanh nghiép
vé bao vé moi truong trong phét trién kinh té, thay doi mé hinh san xuét, tiéu ding
theo hudng than thién véi méi trudng & nhiéu noi chua dugc chd trong ding muc.
Hoat dong tuyén truyén vé phap luat bao vé moéi truong trong phat trién kinh té
con mot s6 han ché, dan dén viéc tuan tha vé phap luat bao vé moi trudng tai cac
doanh nghiép chua cao, mot s doanh nghiép dau tu xay dung hé thong xir Iy chat
thai nhung chi mang tinh chat dbi phd véi dau tu & muc téi thiéu, céng nghé xu ly
va thiét bi khong phi hop nén khi dua vao van hanh khéng mang lai hiéu qua cao.

Mot sb doanh nghiép con dat ning loi ich kinh té truéc mét, s dung tai
nguyén thién nhién maot cach lang phi, hay hoai tai nguyén, khong than thién va
hai hoa véi thién nhién. Mot s doanh nghiép c6 cong nghé cii, lac hau, chua du
kinh phi dé dau tu, d6i méi cong nghé gay 6 nhiém méi trudng. Mot sé doanh
nghiép thuc hién cac hoat dong bao vé moéi trudng theo kiéu ddi phd, hinh thuc,
chua thay d6i nhan thirc va hanh vi d6i v6i méi truong. Tham chi, mot s6 doanh
nghiép tdi da hoa loi nhuan, thang tay cat bo nhitng chi phi “khong can thiét” nhu
chi phi lién quan dén bao vé mai trudng, dé lai nhiéu hau qua xau dén méi trudng.

Ngoai ra mot s6 doanh nghiép san xuat nam xen k& trong khu dan cu, khong
dam bao khoang céch an toan, thiéu quy dat dé xay dung hé théng xir ly chét thai
nén kha niang gay 6 nhiém moi truong & cac diém san xuat nay 1a rat Ion. Van dé
nay khong chi xay ra & cac doanh nghiép 16n ma con phé bién trong cac mé hinh
san xuat nho va tham chi ¢ ho kinh doanh.

Trinh d6 nhan thic vé van dé bao vé moi truong trong phét trién kinh té cua
mét bo phan cong ddng dan cu nhat 1a ddng bao cac dan toc thiéu sb trong Ving
con thap. Trinh d6 nhan thic bi quy dinh bai trinh @6 vin héa cua cac cong dong
dan cu. Trong thoi gian gan day, nho nhiing nd luc ciia Nha nude cling nhu cac

dia phuong, trinh do hoc van caa mot sé nhém dan toc thiéu sé nhu Muong, Tay...
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da duoc cai thién dang ké. Tuy nhién, khi danh gia tong thé, trinh d6 hoc van cua
ddng bao dan toc & khu vuc Trung du va mién nai phia Bic van con rat thap so
véi y8u cau cua sy phat trién.

Bén canh do, su phéi két hop gitra cac chu thé trong hoat dong bao vé€ moi
truong trong phat trién kinh té trén thuc té du da dat dugc nhitng hiéu qua budc
dau nhung ciing chwa dap tmg yéu cau dit ra. Cu thé:

Mot la, su phéi hop cua cac s¢, ban, nganh trong vi¢c tham muu, dé xuét
trién khai chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong trong phat trién kinh té nhiéu
ltic, nhiéu noi tai nhiéu tinh trong Ving con chua kip thoi.

Tai mot s6 tinh Trung du va mién nai phia Bic cong tac tuyén truyén vé bao
vé moi truong trong phat trién kinh té tuy di duoc trién khai song trong qua trinh
trién khai thyc hién con thiéu sy ddng bo giita cac cap chinh quyén, co quan chiic
nang va to chirc doanh nghiép. Viéc tuyén truyén, gido duc y thiic bao vé moi
truong nhiéu luc chi dung lai & muc hinh thirc, chua c6 su gén két chat ché véi
cac chinh sach phat trién kinh té va méi truong dia phuwong. O mot s6 dia phuong
nhu Théai Nguyén va Bac Kan, tuy ¢ céc chuwong trinh tuyén truyén vé bao vé méi
truong nhung cac hoat dong nay thuong khong dugc thuc hién déng thoi véi viee
trién khai cac du 4an phat trién kinh té, dan dén tinh trang thiéu nhén thtc va su
phéi hop giita cac bén lién quan trong viéc bao vé méi trudng. Bén canh do, cac
chuong trinh tuyén truyén va gido duc vé bao vé mdi truong tai mot sb tinh Trung
du va mién nai phia Bac thuong chua dugc thiét ké phu hop véi ddi tugng doanh
nghiép va cong déng dan cu, dac bi¢t 1a cac khu vuc ndng thon, dan tdc thiéu sb.
Phuong thtrc tuyén truyén chu yéu van 1a thong qua cac hoi nghi, hoi thao, va cac
tai liéu in an, khong c6 su da dang trong cach tiép can dbi tuong. Tai cac vung
néng thon, nhat 1 ving nai, ving sau, ving xa, ngudi dan van con thiéu kién thuc
va k¥ ning vé bao vé mdi truong. O nhiéu lang nghé cua Lao Cai va Bic Kan, cac
hoat dong san xuat truyén thong gy 6 nhiém moi trudng nude va dat nhung ngudi
dan van chua co ¥ thic ty gidc trong viéc xtr 1y chét thai hodc sir dung cac bién

phap san xuét than thién véi moi truong. Cac hinh thirc tuyén truyén mang tinh
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hinh thirc, chu yéu dua trén vi¢c phat to roi hodc cac bai phat thanh, chua di sau
vao giai thich rd rang vé cac hau qua 1au dai ctia 6 nhiém méi truong dbi voi doi
song va strc khoe cong dong. Két qua 1a nhan thirc ciia nguoi dan vé cac tic dong
moi truong tir hoat dong san xuét va sinh hoat con thép.

Cong tac tuyén truyén, gido duc doanh nghiép va cong déng dan cu hién tai
cha yéu do co quan chirc ning thue hién ma chua c¢6 sy phdi hop tich cuc tir phia
cong dong va doanh nghiép. Tai tinh Lao Cai, viéc di doi dan cu khoi khu cong
nghiép Tang Loong 1a mdt quyét dinh dung dén, nhung qua trinh tuyén truyén va
phéi hop véi ngudi dan trong khu vue dé ho hiéu va tng ho ké hoach nay chua
duoc thyuc hién tot. Diéu nay khién viéc thuc thi chdm tré va tao ra su thiéu déng
thuan tir cong ddng. Viéc thiéu su phdi hop cta cac S, ban, nganh chua hiéu qua,
thiéu tinh déng bd, chdm tham muu dan dén tinh trang cham ra chinh sach dé bao
vé moi truong trong phat trién kinh té.

Hai 13, mot s6 chu thé chua c6 phuong thirc phdi hop véi nhau mot cach hiéu
qua. Luc luong thanh tra, kiém tra vé bao vé méi truong trong phat trién kinh té &
nhiéu tinh Trung du va mién nai phia Bic con mong, nang lyc con han ché; chua
duogc trang bi dﬁy du céc trang thiét bi, phuong tién can thiét va chua dugc bd tri
kinh phi twong xtmg dé trién khai cac hoat dong nghiép vu trong qua trinh thanh
tra. Nhiéu co quan quan 1y & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac thiéu nhan
lyc c6 chuyén modn cao trong linh vuc quan 1y va giam sat hoat dong khai théc tai
nguyén. Diéu nay dan dén viéc giam sat thiéu hiéu qua, khoé kiém soat dugc toan
bd quy trinh khai thac tir lac bat dau dén khi hoan thanh.

Chua ¢ co ché khuyén khich cong dong dan cu phan anh vé céc hanh vi,
tinh hinh & nhiém méi truong dén cic co quan quan 1y Nha nudc vé bao vé moi
truong cac cap. O nhidu dia phuong, chinh quyén cac cip con budng long quan 1y,
chua chit ché, chua quyét liét. Co nhiéu trudng hop, ngudi dan phan anh vu viée
vi pham bao vé moi truong 1én cap trén thi chinh quyén dia phuong méi biét, tham
chi & nhiéu noi mot sd can bod con tiép tay cho hoat dong khai thac tai nguyén moi

trrong mot cach trai phép. Mot bo phan nho can bg, cong chirc, vién chirc tai chinh
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quyén thudc mot sb tinh Trung du va mién ndi phia Bic chua phat huy hét trach
nhiém; k¥ nang, dao dtrc, cong vu ¢o6 luc cd noi con cham, phéi hop chua tdt, chua
d6ng bo 1am anh hudng tdi cong tac quan 1y tai nguyén va moi truong.

Tai Lai Chau, tinh trang pha rimg lam nwong riy gdy ra nhiéu lo ngai vé mat
can bang sinh thai va ting nguy co sat 16 dat. Tuy nhién, cong dong dan cu khong
c6 kénh hodc co ché cu thé dé phan anh nhitng hanh vi pha rimg nay dén cac co
quan chtc ning. Sy thiéu co ché phan anh hiéu qua khién tinh trang pha rimg
khong duoc xu 1y kip thoi.

Y kién gop ¥, yéu cau, kién nghi ctia céc t6 chirc chinh tri - xd hoi va cong
d6ng dan cu vé bao vé mdi truong trong phat trién kinh té rat chinh dang nhung
chua dugc mot s6 co quan hitu quan coi trong gidi trinh ciing nhu chua c6 bién
phap khéc phuc, dun day trach nhiém gitta cac co quan chiic ning. Tham chi co ¥
kién, kién nghi cta t6 chirc chinh tri - xa hoi con khong dugc hdi dap. Chéng han,
cong ddng dan cu tai tinh Cao Bang da kién nghi nhiéu lan vé tinh trang khai thac
khoang san gy 6 nhiém méi trudng nghiém trong, anh hudng dén ngudn nude va
d4t canh tac cua nguodi dan; tai Son La, cac t6 chirc chinh tri - x3 hdi va cong déng
dan cu d4 nhiéu 1an gui kién nghi phan dbi viéc xdy dung cac dy an thuy dién do
lo ngai vé tac dong tiéu cuc dén moi truong va doi song nguoi dan dia phuong;
hay cac to chirc chinh tri - x3 hoi va cong doéng dan cu tai Ha Giang da dua ra
nhiéu kién nghi vé viéc bao vé rimg va chong pha rimg dé phat trién kinh té,... Tuy
nhién, cac co quan churc ndng chua cé giai trinh cu thé, du 4n van tiép tuc trién
khai ma khong ¢ bién phap khic phuc nhimg lo ngai di néu. Gan day nhat 1 sy
viéc céac to chire chinh trj - xa hdi va cong déng dan cu tai tinh Tuyén Quang da
gui nhiéu kién nghi vé viéc khai thac cat trai phép trén song Lo lam bién d6i dong
chay va gy x6i mon dét. Tuy nhién, cac kién nghi nay chua nhan duoc hoi dap tir
cac co quan chirc ning va tinh trang khai thac cat van tiép tuc dién ra, gdy anh
hudng nghiém trong dén maéi truong va doi séng ngudi dan.

Cong tac giam sat cong ddng vé bao vé mdi truong trong phat trién kinh té

tai mot s tinh, nhiéu lac chua dugc coi trong. Tai mot sb tinh, hoat dong khai thac
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khoang san di gy ra nhiéu van d& moi truong nhu 6 nhiém ngudn nudc va dat,
nhung cong tac gidm sat cong dong hau nhu khong duoc chu trong. Cac bao cdo
tir nguoi dan va t6 chirc dia phuong vé tinh trang 6 nhiém thudng chua duoc cac
co quan chic nang kiém tra va giai quyét kip thoi, ddn dén viéc khai thac khong
bén vimg va hau qua nghiém trong cho méi trudng. Hay nhiéu tinh c¢6 su phat trién
nhanh chéng cua cac khu cong nghiép nhung thiéu su giam sat cong dong vé bao
vé moi truong. Cong dong dan cu dia phwong nhiéu 1an phan anh vé tinh trang 6
nhiém khong khi va nude, nhung cac co quan chirc ning khong ¢ bién phap kiém
tra va xtr Iy thich ddng. Diéu nay khién moi truong séng ciia cong dong dan cu bi
anh hudng nghiém trong ma khong co bién phap khac phuc kip thoi.

Ther hai, trinh 6 nhan thirc va hiéu biét cia mét bo phan ngudi dan céc dan
toc mién ndi phia Bac vé bao vé mai truong trong phaét trién kinh té tuy thoi gian
qua d4 timg budc duoc cai thién nhung van con & muc thip. Ngudi dan trong cong
d6ng cac dan toc mién nai phia Bac mac du nhan thire duoc cac ngudn tai nguyén
thién nhién nhu rimg, nudc, khodng san, dat dai khong phai 1a vo tan song hanh
dong va viéc 1am van 1am van khai thac triét dé cac ngudn tai nguyén. Pa sd nguoi
dan toc thiéu sé van xa la véi céc kién thirc khoa hoc vé quy luat phét trién cua
thién nhién, thiéu hiéu biét vé sy lién két va tuong tac giita cac yéu té trong hé
théng tu nhién - x& hoi - con ngudi. Do su thiéu hiéu biét trong viéc ung dung cac
tién bo khoa hoc ky thuat, nhét 1a trong viéc str dung thudc trir sdu, phan bon hda
hoc va phan hitu co chua qua xir Iy gay tac hai xdu dén moéi truong sinh thai. O
nhiéu tinh caa viing Trung du va mién nii phia Bac, nhiéu ho san xuat van thuong
xuyén str dung thudc bao vé thyc vat trong mdi mia vu dé 1am ting nang suat ndng
san. Mic du di duoc tap huan, nhung do han ché vé trinh 6 nén viéc st dung ham
lugng phan bén trén dién tich cay trdng khéng hop Iy, lam dung, thiéu tinh toan
va dua trén cam tinh. Diéu nay khdng chi gay thiét hai vé tai chinh ma con gay
anh huong tiéu cuc dén méi truong.

Mic du trude day ngudi dan toc thiéu s & cac tinh Trung du va mién nui

phia Bic chi yéu séng gan giii v6i tu nhién va van giir duoc mot s6 gia tri truyén
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théng tich cyc trong quan hé véi thién nhién, nhung diéu nay khong c6 nghia 1a
ho di c6 nhitng kién thirc chinh xac va hiéu biét day da vé mdi quan hé giira thién
nhién, x4 hoi va con ngudi, cling nhu vé cac van dé moi trudng sinh thai. Hién
nay, nhiéu luat tuc bao vé méi truong cua cac dan toc dang c6 chiéu hudng bién
mat, do stc ép cua Sy gia ting dan sb ciing nhu nhitng yéu té cua nén kinh té thi
truong. Viéc khai thac tai nguyén mot cach bira bai dé thoa man nhu cau sinh ké
lam cho phan Ién dién tich rimg dic dung bién mat. Do thiéu dat canh tac ho budc
phai canh tac trén dat co do doc cao, cac suon doi bi x6i mon, dat bi bac mau
nghiém trong. Ngoai ra ¢ nhiéu dja phuong dong bao dan toc thiéu sé van duy tri
nhitng 18 nghi va thdi quen lac hau nhu chan nudi gia stc, gia cam dudi san hoic
gan nha van rat pho bién. Mic du nguoi dan duoc van dong lam chudng trai riéng,
cach xa noi &, nhung hinh thic tha réng, nhot dudi gam nha van chiém wu thé. Gia
stc thuong duge chan tha ty do, khéng c6 chudng trai hop ly, dan dén luong phan
va réc thai bira bai. Mang ludi y té thiéu thdn hodc xudng cap, diéu kién in udng
va sinh hoat khong dugc dam bao vé sinh.

Thet ba, cac ngudn luc kinh t& dé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té
& nhiéu tinh Trung du va mién nai phia Bac chua dugc huy dong tdi da dé bét kip
v6i sy phat trién kinh té.

Cac nguén luc dé bao vé moi truong dam bao sy phat trién kinh t& & cac tinh
Trung du va mién ndi phia Bic nhu von, khoa hoc cong nghé dé phuc vu hoat
dong bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té thoi gian qua nhin chung con yéu
va thiéu.

Vé nguon von dé thuc hién bdo vé méi triwong trong phdt trién kinh té.

Theo Quyét dinh sé 34/2005/QD-TTg ngay 22 thang 02 nam 2005 cua Tha
tudng Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong caa Chinh pha thyc hién Nghi quyét
s6 41-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé bao vé méi truong trong thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, cac dia phuong bé tri dam bao chi khong dudi
1% tong ngan sach nha nudc cho hoat dong su nghiép bao vé mai tredng. Ngudn

kinh phi sy nghiép khoa hoc cong nghé va bao vé moi truong tang dan hang nam,
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¢ ca Trung wong va dia phuong. Giai doan 2015-2021, kinh phi chi cho su nghiép
khoa hoc céng nghé va bao vé méi truong cac tinh Trung du va mién nui phia Bac
ngay cang ting. Nam 2015 1 237 ty dong dén nam 2021 1a 442 ty ddng [Xem phu
luc 8]. Thai Nguyén Ia tinh chi nhiéu nhat voi 315,2 ty dong, Pha Tho 160,3 ty
d6ng, Bic Giang 152,9 ty dong. Mot sé tinh, ngan sach dja phuong han hep (nhat
1a nhirng dia phuong c6 ngudn thu khéng du bu chi) chua dam bao dinh mirc chi
1 % cho sy nghiép khoa hoc cong nghé va bao vé méi truong. 2 dia phuong quyét
dinh mirc du toan chi sy nghiép bao vé méi truong ctia ngan sach dia phuong thap
hon so véi s6 huéng din cua Trung wong, cu thé: Bic Kan (59 ty dong), Lai Chau
(41 ty ddng).

Téng ngudn thu dich vu mdi trudng giai doan 2011-2020 ctia cac tinh Trung
du va mién nii phia Béc 12 hon 7.750 ty ddng (chiém 48,4% tong thu ciia ca nudc),
binh quan mdi nam thu khoang 775 ty dong; riéng 2020 thu dugc 1.239 ty dong
[Xem phu luc 9.1]. Tuy nhién tiém ning nguon thu tir dich vu méi truong chua
phan bo déu & cac tinh, tap trung chi yéu tai cac tinh khu vuc Tay Bac (Lai Chau,
Son La, Pi¢n Bién), noi co nhiéu hé théng thuy dién vdi cong suit 16n nhu Thuy
dién Son La, Lai Chau, Hoa Binh trén song Pa. Trong giai doan 2011 - 2020, cac
tinh Trung du mién nui phia Bic di chi hon 7.000 ty déng dé quan 1y, bao vé, phat
trién rung cho 2,96 tri¢u ha riung hang nam chiém 45% dién tich rung dugc chi trd
tién dich vu méi trudng cia ca nude va chiém 20% tong dién tich rimg toan quéc [15].

Ty 1 dau tu tro lai cho bao vé méi truong tir cac ngudn thu lién quan dén
moi truong con thap. Chua c6 co ché huy dong ngudn luc trong xa hoi hodc di co
nhung chua phu hop nén ngudn luc huy dong duogc con nho 1é, khong déng ké.
Céac khu vyc 6 nhiém can phai cai tao, phuc hoi déu & trén dia ban cac tinh, thanh
phé c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, viéc huy dong ngudn luc cua cac dia
phuong va tir cac ngudn von khac rat han ché. Mic du da c6 nhiéu ¢ gang trong
viéc phan bd ngan sach cho hoat dong bao vé mdi truong song mirc dau tu nhat 13

co sO vat chat ha tang k¥ thuat chua dép ung dugc yéu cau thuc té. Thiéu ngudn
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luc von dau tu 14 thach thirc 16n trong bdi canh cac van dé méi trudng ngdy cang
gia tang, tich tu anh huong dén doi séng cua ngudi dan.

Céc du an bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té gip nhiéu kho khan
trong viéc huy dong ngudn von dé thuc hién dy an. Ngan sach trung uong va dia
phuong ¢ han, do d6 dé c6 ngudn von thuc hién cac du 4n nay yéu cau dit ra phai
tién hanh xa hoi hoa cong tac bao v¢ mdi truong. Bén canh d6 khi cac du an trién
khai déu thuc hién xay dung céc ké hoach ung pho su ¢d, mic du cac ké hoach
g pho sy ¢b da duge cac co so xdy dung nhung van con tiém an nguy co giy su
ch Xay ra.

Ve tiem luc khoa hoc cong nghé va co so vat chat ciia vung con han ché,
chwa ddp vmg dwege yéu cau bdo vé méi truong trong phdt trién kinh té.

Tai mot s6 tinh Trung du va mién nii phia Béc, cac nganh cong nghiép duoc
coi 13 thé manh ctia Viing nhung cong nghiép khai thac va so ché khoang san, luyén
kim, san xudt vat liéu xay dung va hoa chét, cong nghé san xuét hét stre lac hau. Pa
sO co s¢ san xudt cong nghiép hién nay da dugc dau tu trude nam 1995, thiét bi
cong nghé da cii va hiéu suét san xuat thip. Nhitng nganh cong nghiép nay van chii
yéu st dung may moc co gidi véi cong nghé lac hau, gay tiéu thu nhidu ning luong
va phat thai khi CO2, chat thai ran va chat thai giy 6 nhiém moi trudng ¢ muc cao.
Do murc d6 co gidi hoa thap va cong nghé khai thac ma mirc d6 that thoét tai nguyén
rat 16n. Phan 16n cac mo khai thac nho hién nay chi khai thac dugc nhimg phan trix
luong giau nhat, bo qua toan bd quing nghéo va khoang san di kém, dan dén lang
phi tai nguyén. Tén that trong ché bién khoang san ciing & mirc cao. Khai thac than
ham 10 ton that tir 40 dén 60%; khai thac apatit tir 26 dén 43%; quing kim loai tir
15 dén 30%; vat liéu xay dung tir 15 dén 20%. Khai thac vang, d thu hdi quing
vang trong ché bién (tong thu hdi) hién chi dat khoang 30% dén 40%, nghia 13 hon
mot nira bi thai ra ngoai bai thai, gy 6 nhiém méi truong, anh hudng dén strc khoe
cong dong dan cu xung quanh.

Mt khéc, do diéu kién dia ban rong 16n va viéc di lai khé khan, viéc kéu goi

su tham gia ctia céc t6 chirc khoa hoc dau nganh tir ving xu6i gap nhi€u trd ngai.
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Vi¢c thuc hién cac nhi¢m vu khoa hoc va cong nghé ¢ khu vuc nay cling gap nhiéu
kho khan dic thu nhu tinh trang nhitng bién ddi bat thudng cia thién tai va cac
hién tuong thoi tiét cuc doan nhu sat 16, 18 lut, mua rét, han han va suong mudi.

Pinh mirc tai tro cho nghién ctru khoa hoc van chua cé co ché dic thu uu
tién cho ving nui, ving sdu, ving xa. Diéu ndy, cung v4i nhan thirc han ché va
tap quan canh tac lac hau cua déng bao cac dan tdc thiéu sb, khién nhiéu nha khoa
hoc con chua m@n ma véi viéc nghién ctru va ap dung cac ung dung khoa hoc cong
ngh¢ vao khu vuc nay.

Ngoai ra, ha tﬁng ky thuat va diéu kién 1am viéc tai cac vung nay ciling chua
dap tmg dugc yéu cau ctia nhidu du 4n nghién ctru khoa hoc coéng nghé cao. Tai
cac tinh Trung du va mién nui phia Béac, Trung tim Quan trac Moi trudng cap tinh
da dugc thanh 1ap song thiét bi quan tric hodc céac thiét bi phong thi nghiém déu
thiéu. Hién nay, duy nhat chi c6 1 tinh duy nhat 1a Bic Giang da thanh 1ap phong
chuyén mon thyuc hién quan 1y nha nudc vé bao ton da dang sinh hoc truc thudc
Chi cuc Bdo v¢ moi truong. Su thiéu hut co s& vat chat, trang thiét bi hién dai va
ngudn nhan lyc cé trinh d6 cao cang lam gia ting khoang cach giita nhu cau phat
trién va kha ning thuc hién tai chd cia nhiéu tinh.

Thit fue, chu truong, chinh sach bao vé méi truong trong phét trién kinh té tai
mét s tinh Trung du va mién ndi phia Bac con cham duogc cu thé hoa va day manh
t6 chirc thuc hién mot cach hiéu qua trong thuc té.

Pang va Nha nudc ta mic du di ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach vé
bao vé mdi truong trong phat trién kinh té nham tao hanh lang phap ly cho cong
tac bao vé moi truong, song hé thdng vian ban phap luat vé linh vuc tai nguyén va
moi trudng thudng xuyén thay doi, van ban huéng dan dudi luat ban hanh chua
kip thoi khién viéc to chie thuc hién chinh sach & cac cép co so thiéu can ci phap
1y, chwa dong bo, chong chéo, gay tac dong tiéu cuc dén tai nguyén thién nhién,
de doa nghiém trong dén an ninh moéi trudng cac tinh mién ndi phia Bac. Chang
han nhu: viéc ban hanh mét s6 van ban huéng dan thi hanh luat bao vé maéi truong

2020 con cham, chua kip thdi so véi yéu cau thoi gian thuc hién nhu van ban
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hudng dan cach dinh gia dich vu xir Iy chét thai ran sinh hoat; dinh muc kinh té
ki thuat vé thu gom, van chuyén va xu ly chat thai ran sinh hoat, huéng din co
ché kiém tra, giam sat ddi véi cac truong hop doanh nghiép xin cap cac loai gidy
phép méi truong vuot qua quy md, tinh chat cua dy an hoat dong cling nhu yéu
cau vé Bao vé mdi truong cua duy an.

V& thoi gian cap phép, Luat Bao vé méi trudng quy dinh chi khoang 30 - 45
ngay lam viéc. Tuy nhién, viéc tich hop nhiéu loai gidy phép trong mot s& khién
co quan c6 tham quyén mat nhiéu thoi gian dé kiém tra, xac minh, tham dinh vé
viéc dap tmg cac diéu kién theo Luat, trong khi nguon nhan luc han ché, nhat Ia
can bo & cap xa con hoat dong kiém nhiém, chua duge dao tao bai ban vé& méi trudng.

Tai Thai Nguyé@n, mdi huyén chi c6 2 dén 3 can bo chiu trach nhiém vé mai
truong, trong khi & cap xa, chuyén vién chuyén trach méi truong thuong phai dam
nhan nhiéu nhiém vu khéc nhau va hau hét khéng cé chuyén mdn vé méi truong.
Hién nay, riéng thanh phd Thai Nguyén, mot trung tim db thi 16n véi dan sé dong
duc va hang trim nha may hoat dong mdi ngay, lai chi c6 hon 10 can bo quan ly
moi truong. Tai Bic Giang [126], & cap x4, chi c6 4 x4 bd tri cdng chie dia chinh
phu trach cong tac bao vé méi truong ¢ chuy@n mén vé méi truong, con lai hau
hét nhan sy vé mang moi truong déu 1am cong tac kién nhiém (167 cong chuc dia
chinh kiém nhiém cong tac bao vé moi treong, 04 cong chtrc giao thong thuy loi,
théng ké, khuyén nong kiém nhiém céng tac bao vé moi truong). Tai Bac Can
[124], & cap huyén, gdm 07 huyén, 01 thanh phd, mdi huyén (thanh phd) cua tinh
Bac Kan chi c6 01 bién ché phu trach vé mai trudng. Cuing véi su phat trién nhanh
chong cta nén kinh té, cac ngudn 6 nhiém ngay cang phuc tap, ngay cang gia ting
dang ké vé chung loai va lugng chét thai, nguon nhan lyc thuc hién cong tac bao
vé mdi truong trong phat trién kinh té mai chi dap ing dugc mot phan cong viéc
va thuong xuy@n phai hoat dong qua tai. Biéu nay cho thay, luc lugng can bo 1am
cong tac bao vé méi trudng caa cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic con dang
rat thiéu ca vé sé luong va chat luong, nhat 1a ddi voi cap co s6. Poi ngil can bod

vé méi trudng thude phong Tai nguyén va Moi trudng cua cac huyén trinh do
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chuy&n mén con han ché, hau hét khdng c6 bang cap chuyén mén vé moi trudng.
S6 can bo nay duoc phan cong, tuyén dung hoic chuyén ddi trong vai nim gan
day, nén trinh d6 va kinh nghiém quan Iy con han ché, gap nhiéu kho khan khi
thuc hién cac nhiém vu bao vé méi truong.

Luat Bao vé moi truong va cac vin ban hudng dan thi hanh con thiéu nhiing
huéng dan chi tiét, cu thé vé danh gia stc chiju tai ciia moi truong trong moi lién
hé vai viéc cap gidy phép moi truong. Thoi gian thuc té dé xin duoc gidy phép
moi truong kéo dai, thong thuong phai mat it nhat 1a 1 ndm hozc hon 1 nam. S¢
Tai Nguyén méi trudng cac tinh con gap kha trong viéc phan dinh ddi twong thuc
hién thi tuc hanh chinh vé gidy phép mai trudng can ctr theo noi dung dy an, quy
mo cong suét; yéu té nhay cam vé moi trudng. Nhiéu du 4n da va dang bat dau lap
hd so nhung lai lGng tang trong qué trinh thuc hién khién viéc cap gidy phép moi
trudng bi cham so vai thoi gian du kién ban dau.

Viéc trién khai thyc hién chinh sach bao vé tai nguyén, méi truong con chua
sat vai Luat Bao vé méi truong, Luat luat Pa dang sinh hoc, Luat Dat dai, Luét
Khoang san,...cling nhu cac van ban dudi luat.

V& co ché, chinh sach hd trg doanh nghiép. Trong thdi gian qua, mic du
nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bic d3 co su quan tam t&i viée thuce hién cac
chinh sach hd trg doanh nghiép thuc hién bao vé méi trudng trong phat trién kinh
té song hién nay nhiéu tinh van thiéu co ché, chinh sach hd tro doanh nghiép ddi
maoi cong nghé, st dung nang lugng sach than thién véi moi truong, thu hut, vu
dai, kéu goi dau tu, khuyén khich, hd trg, phat trién cac doanh nghiép ap dung
cong nghé giam luong phat thai khi nha kinh ciing nhu huy déng ngudn vén tir
cong dong trong viéc phong chéng thién tai, bién doi khi hau.

Trong linh vuc cdng nghiép, cac nganh nhu cong nghiép vat liéu xay dung,
khai khoang, luyén kim va héa chat duoc xem 1a thé manh cua vang, da bat dau
thu hat dau tu va phat trién chiéu sau. Tuy nhién, tiém ning va thé manh caa ving
van chua duoc khai thac mot cach hiéu qua. Céac san pham cong nghiép ché bién

van ¢ dang ché bién thd, sir dung nang lwong hda thach, tiéu tén nhiéu tai nguyén.



151

Hiéu suit va chat luong ting truong cua mot sé nganh cong nghiép chu lyc van
con thap, dac biét 14 & cac nganh dong gdp 16n vao gid tri san xuat cia ving nhu
dién tir, may mac...

Trong linh vuc néng nghiép, viéc ap dung cac md hinh san xuat méi van
dang dién ra cham chap va mang lai hiéu qua thap. Hoat dong tham canh néng
nghiép va trong cdy cong nghiép thuong di kém véi viée tang lwong st dung thude
bao vé thuc vat va phan bon hoa hoc, ciing nhu nhap khau st dung céc loai giéng
méi, dan dén su x6i mon ngudn gen dia phuong. Su du thira cua cac thanh phan
héa hoc tir phan bon va thude bao vé thuc vat khdng chi gay anh huong tiéu cuc
dén moi trudng sinh thai va da dang sinh hoc ma con c6 thé 1am thay doi cau trlic
cua hé sinh thai. Qua trinh chuyén d6i muc dich sir dung dat thuong 1am thu hep
dién tich cia mot s6 hé sinh théi ring tu nhién hoic chuyén ddi sang céac hé sinh
thai tht sinh, rieng san xuat va cay cong nghiép dé phuc vu cho muc tiéu phat trién
kinh té x4 hoi, dac biét 12 & cac ving dan cu, 1am thay d6i méi trudng sinh thai va
lam mat di noi cu tra, moi trudng séng caa nhiéu loai sinh vat va anh huong tiéu
cuc dén da dang sinh hoc cua hé sinh thai rieng khu vuc. Mic du vang c6 nhiéu
tiém nang vé ring va dat rimg, nhung vai trd cta nganh 1am nghiép trong co cu
san xuat ving van chua 6n dinh va tham chi ¢ chiéu huéng giam, ké ca ¢ cac
vung c6 dién tich ring Ion. Mic du 1am nghiép duoc coi 1a mot thé manh cua
vung, nhung chét lugng va gia tri kinh té ciia ring dang giam sit. Dién tich ring
nguyeén sinh véi c4c loai gd quy dang giam di va thay vao d6 1a ring trong véi gia
tri kinh té thap.

Céc nganh dich vu chua da dang va chat luong chua cao. Sy phét trién du
lich, dic biét Ia cac hoat dong du lich tham hiém, sinh thai va lich sir, cling viéc
khai thac cac canh quan thién nhién, rirng va hé sinh thai ty nhién c6 thé gay ra
cac tac dong tiéu cuc dén su hinh thanh va phét trién caa nhiéu loai sinh vat néu

khong c6 bién phap kiém soat va bao vé chit ché.
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Tiéu két chwong 3

Trung du va mién nai phia Bic 1a mot khu vuce chién luge dic biét quan trong
tor gbc do chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh va ngoai giao
cua dat nude. Dudi 1t cit cua ludn an, thuc trang bao v€ moi trudng trong phat
trién kinh té & céc tinh Trung du va mién ndi phia Bac thé hién ¢ két qua thuc hién
cac ndi dung: 1. Phong ngira, han ché tac dong xau dén moi truong dé dam bao
giai quyét hai hoa myc tiéu phat trién kinh t& va bao vé moéi truong & cac tinh
Trung du va mién nti phia Béc; 2. Ung phé su ¢b moi trudng, khic phuc 6 nhiém,
suy thoai méi trudng, cai thién chit lugng moi trudng dé dam bao muc tiéu thic
day phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bac; 3. Khai thac, sir
dung hop 1y tai nguyén thién nhién dé dam bao bao vé méi trudng trong moi hoat
dong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia Bic.

Bén canh nhiing két qua budc dau da dat duoc, viéc thuc hién ndi dung hoat
d6ng bao vé méi trueong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi
phia B4c van con gap nhiéu han ché va kho khan nhét dinh. Lun an ciing chi ra
cac nguyén nhan cua nhiing két qua dat dugc va han ché cua thuc trang bao v¢
moi truong trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia Bac. Pay
1a co so dé luan 4n dé ra mot s6 giai phap nham phat huy hiéu qua cta cong tac
bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia

Bac.
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Chuong 4
MOQT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA BAO VE MOI TRUONG
TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH TRUNG DU
VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM HIEN NAY

4.1. PAY MANH TUYEN TRUYEN, GIAO DUC NANG CAO NHAN
THUC VA Y THUC TRACH NHIEM CUA CAC CHU THE O CAC TINH
TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VE BAO VE MOI TRUONG
TRONG PHAT TRIEN KINH TE

Céc chu thé 13 nhitng nguoi truc tiép phu trach, xay dung chu truong chinh
sach, dinh huéng, chi dao, t6 chirc, thuc hién cac ndi dung bao vé moéi truong trong
qua trinh phat trién kinh té & cac dia phuong bang nhimg phuong thirc, cach thic
khac nhau. Do d6, khi va chi khi cac chu thé ¢ nhan thic ding va day di vé tam
quan trong caa van dé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té, dong thai ¢ y
thie trach nhiém, tu giac, cha dong, tich cuc phdi hop hanh dong thi méi co thé
dam bao va nang cao hiéu qua thuc hién bao vé moi truong trong qua trinh phat
trién kinh té.

Thuc té cho thay, nhitng nim qua, bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc
thuc hién bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién
ndi phia Bac con nhiéu han ché, bat cap, dic biét, khu vuc Trung du va mién nai
phia Bic da dé xay ra nhiéu vi pham nghiém trong vé bao vé moéi trudng trong
thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té, gy anh hudng dén sic khoe va cudc
séng cua cong dong dan cu. Mot trong nhiing nguyén nhan quan trong cua tinh
trang nay la do mot bo phan chu thé lanh dao, quan Iy tai cac dia phuong chua
nhan thirc dang va day du vé tam quan trong dic biét cua viéc bao vé méi truong
trong phat trién kinh té, tham chi con ¢6 tu duy “kinh té truéc, méi truong sau”,
phat trién kinh té 1a myc dich can dugc uu tién trude hét, dong thoi ¥ thic trach
nhiém caa mot sé chu thé 1anh dao, quan ly phu trach vé van dé bao vé moi trudong
& cac dia phuong ciing chua cao. Tir ¢6 dan dén cac hé qua 1a cac chu thé nay da

chua chu dong, tu giac, tich cuc thuc hién tét trach nhiém cua minh déi véi viéc
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bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té. Vi vay, dé nang cao hiéu qua bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té tai cac tinh Trung du va mién nii phia Béc thi
mét trong nhiing giai phap co ban, quan trong trudc nhat 1a phai nang cao nhan
thie, y thirc trach nhiém cua cac chu thé vé bao vé méi trudng trong phat trién
kinh té.

4.1.1. Poi véi cac chi thé linh dao, quan Iy vé bdo vé méi trwong

Truéc hét, can nang cao nhan thic va ¥ thic trach nhiém cua cac chu thé
lanh dao, quan ly vé van dé bao vé mai truong trong phat trién kinh té. Cu thé la:
nang cao nhan thic cia cac chu thé lanh dao, quan ly vé vai trd, tim quan trong,
su cap thiét cua van dé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung
du va mién nui phia Béc. Trong nhan thic cuia mot bo phan chu thé 1anh dao, quan
ly & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic van con ton tai quan diém cho ring
c4c tinh Trung du va mién ndi phia Bic dang 1a “16i nghéo” ctia ca nude, hon thé
con vura trai qua nhirng nam dai dich, kho khan, khing hoang nang né, vi vay muc
tidu trudc mat can wu tién hang dau cho thuc day kinh té phat trién, chap nhan hy
sinh mdi trudng trong mot thoi gian. Tuy nhién, nhitng loi ich kinh té d6 chi la
ngan han, con nhiing hau qua ma con ngudi phai hing chiu do huy hoai, tan pha
méi treong thi v cung nguy hiém va sé kéo dai vo tan néu nhirng hanh vi xam hai
moi truong van khéng ngung tiép dién. Vi vay, dé hién thyc hoa muc tiéu phat
trién kinh té bén viing, cAn thay ddi nhan thirc cia cac chu thé 1anh dao quan Iy
cac tinh Trung du va mién nti phia Bic vé bao vé mai trudng trong phat trién kinh
té, quyét khong danh doi moi truong dé chay theo muc tiéu phat trién kinh té don
thuan. Trai lai phai ludn chu trong dam bao gin két chat ché noi dung bao vé moi
truong trong ting chinh sach phat trién kinh té cta cac dia phuong, phi hop véi
didu kién, dac diém thyc té cia ting dia phuong. Nhat thiét khong hy sinh moi
truong dé vu tiéu phat trién kinh té roi hy vong lay két qua ting trudng, phat trién
kinh té dé bu dép cho nhitng t6n that vé méi truong.

Nang cao nhan thiic cua cac chu thé 1anh dao, quan 1y, dic biét 1a caa nhitng

ngudi dimg dau cac sé, ban, nganh, chinh quyén dia phuong vé vai tro, trach nhiém
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quan trong cua nguoi dung dau trong viéc thuc hién nhiém vu bao vé méi truong
trong phét trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai phia Bic. Ngudi dimg dau
c4c cap uy, chinh quyén, s&, ban, nganh la ngudi truc tiép hoach dinh, xay dung
chinh sach, chuong trinh, ké hoach cu thé va chi dao t6 chuc trién khai thuc hién
cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach bao vé méi trudng trong phat trién kinh té
tai cac dija phuong. Bén canh d6, chu thé 1anh dao, quan ly ciing chiu trach nhiém
phé duyét, cap phép, thu hoi gidy phép hoat dong cho cac dy an dau tu cua cac
doanh nghiép. Khi cac chu thé lanh dao, quan Iy c6 nhan thic ding dén, day du
vé tim quan trong cta bao vé moi truong trong phat trién kinh té, vé vai tro, trach
nhiém cua minh ddi véi van dé bao vé moi truong cia dia phuong,... thi ho s& co
tinh than trach nhiém, nhiét huyét, tich cuc, tu giac, chu dong hanh dong, quan
tam, chi dao sét sao viéc xay dung cac chinh sach, ké hoach, muc tiéu bao vé moi
trudng trong phét trién kinh té. Cac ké hoach dam bao cé su phu hop véi diéu kién,
hoan canh cuy thé cua dia phuong va dem lai hiéu qua thiét thuc dbi voi hoat dong
bao vé mdi trudng trong phét trién kinh té tai mdi dja phuong. Dic biét, nguoi
ding dau s& khdng chi tu giac, chu dong, tich cuc thuc hién trach nhiém cua minh
ma con ludn ning dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam duong dau véi kho
khan thtr thach, dam chap nhan mao hiém, dam thar nghiém, doi méi sang tao, ap
dung nhitg phuong phap méi, cach lam hay dé nang cao hiéu qua bao vé moi
truong trong phat trién kinh té va lan téa trong viing dé cac dia phwong khac hoc
theo, lam theo.

Viéc nang cao nhan thirc va y thirc trach nhiém bao vé moi trueong trong phét
trién kinh té cho cac chu thé lanh dao, quan ly tai cac tinh Trung du va mién ni
phia Bic can ch trong dén céc bién phap pht hop voi dic thu cua khu vuc nay.
Khu vyc trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam c6 dia hinh da dang, bao gom
nhiéu ving riing ndi, tai nguyén thién nhién phong pha, cing véi sy hién dién cua
cac dan toc thiéu sb, nén cac bién phap can phai linh hoat, phu hop véi diéu kién
tu nhién, kinh té va xa hoi dac thu. Cac bién phéap bao gom: 1. T6 chtic cac chuong

trinh ddo tao va nang cao nhan thirc vé& bao vé moi trudng trong phat trién kinh té
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cho doi tuong 1a lanh dao, quan ly, dac biét 1a nguoi dung dau cép uy, sO ban,
nganh. Cac chuong trinh nay can dua trén diéu kién tu nhién dic thu cling nhu dac
diém phat trién kinh té x4 hoi cta céc tinh Trung du va mién nai phia Bic. Chang
han céc chuong trinh dao tao chuyén sau vé phwong phap quan 1y rimg, ngudn dét,
nude, khai thac khoang san bén vimg. Chuong trinh nay c6 thé ap dung tai hau hét
cac tinh Trung du va mién nai phia Béc vi dic thu cac tinh ndy c6 nhiéu tai nguyén
rimg va khoang san, thuan 1oi cho sy phat trién cac nganh kinh té ctia ving. Hodc
cac chuong trinh ddo tao phat trién du lich sinh thai gin voi bao vé moi trudng:
Du lich sinh thai 1a mét trong nhitng nganh c6 tiém ning phat trién manh tai cac
tinh Trung du va mién ndi phia Bic, nhung dong thoi ciing c6 thé giy ra nhiing
tac dong tiéu cuc dén moi trudng néu khong duoc quan 1y tot. Cac tinh 6 nhu Ha
Giang - noi tiéng v4i cao nguyén da Pong Van, tinh Lao Cai - ndi tiéng v6i khu
dich lich Sapa,... c6 thé ap dung cac chuong trinh dao tao cho can bg, quan ly vé
phat trién du lich sinh thai gan lién v6i vin hoa cac dan tdc va bao vé mdi trudng
sinh théi; 2. Phé bién cac chu truong, chinh sach cua DPang va phap luat cia Nha
nudc vé bao vé méi truong trong phat trién kinh té vao cac budi sinh hoat Pang,
chinh quyén, sinh hoat chuyén dé, t6 chtic cac hoi thao, tap huan cua cac so, ban,
nganh, co quan, t6 chirc, don vi tai dia phuong céc tinh Trung du va mién nui phia
Béc nhiam nang cao nhan thic cho cén b, cong chirc vé tim quan trong caa hoat
dong bao vé moi trudng trong phat trién kinh té; 3. Xay dung co ché tham gia dé
cac t6 chuc chinh tri - xa hoi thuc hién quyén giam séat xa hoi d6i véi cac hoat
dong phat trién kinh té cua doanh nghiép. Thanh phan tham gia cac to chac giam
sat moi trudong bao gom dai dién cong dong dan cu, cac to chic xa hoi, va céac
chuyén gia vé méi trudng, dé theo ddi cac hoat dong cua doanh nghiép trong khu
vuc. Céc té chire chinh tri - x4 hoi ¢é thé tham gia vao viéc dua ndi dung bao vé
moi trudng vao cudc sdng hang ngay (bang cach thac day viéc thém vao huong
wdc cua ban lang, khé udc cua cac dong ho va ndi quy cua co quan, don vi nhitng
diéu khoan vé bao vé méi truong. Nhitng diéu khoan nay c6 thé lién quan dén viéc

quan ly tai nguyén ty nhién, giam thiéu rac thai, va bao vé dong, thuc vat hoang
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da); Tham gia vao qua trinh xay dung va trién khai chinh sach bao vé méi truong
trong phat trién kinh té (Nhitng y kién, kién nghi tir cac to chirc nay cé thé gop
phan diéu chinh, b sung céc chinh sach sao cho phu hop véi thuc té va dam bao
quyén loi cua cong ddng. Vi du, Mt tran T6 qudc cd thé tham gia gop Y vao cac
chinh sach vé khai thac tai nguy@n thién nhién tai cac khu vuec mién ndi, nham bao
Vvé tai nguyén méi trudng va sinh ké cua ngudi dan); Tham gia vao cac chuong
trinh, du 4n bao vé mai trudng (CAc du &n trong ring, tai tao canh quan thién nhién
hay xur Iy chat thai,..); Phéat huy vai trd cua cac té chic chinh tri - x& hoi trong
giam sat va kiém tra viéc tuan tha cac quy dinh vé bao vé méi truong cua doanh
nghiép, ddng thai phdi hop vai chinh quyén dia phuong dé tham gia vao cac doan
kiém tra dinh ky hodc dot xuat déi véi doanh nghiép. Chang han, tai cc tinh nhu
Thai Nguyén, Bac Giang hay Pht Tho, cac t6 giam séat cong dong co thé dong vai
tro quan trong trong viéc theo déi cac du an khai thac tai nguyén khoang san hoac
hoat dong xa thai caa cac khu céng nghiép, cum cdng nghiép.

4.1.2. Poi véi doanh nghigp

Déi vai cac tinh Trung du va mién nai phia Bac, nhitng nam gan day dang
day manh thu hat dau tw, mé rong, phat trién san xuat, xay dung céc khu kinh té,
khu céng nghiép, cum cong nghiép dé phat trién nhitng nganh kinh té co loi thé
nhu khai thac quang kim loai (Thai Nguyén, Lao Cai), di¢n tir, may tinh, quang
hoc (Thai Nguyén, Bac Giang, Pha Tho), san xuat dién va phan phdi dién (Son
La, Hoa Binh, Lai Chau), du lich sinh thai (Lao Cai, Son La,...). Cac du an kinh
té nay dang gay ra nhiéu hau qua nghiém trong vé 6 nhiém mai trudng, tai nguyén
thién nhién ciing c6 nguy co bi khai thac can kiét. Nguyén nhan cha yéu dén tur
cac hoat dong xa thai ctua cac doanh nghiép stir dung cdng nghé con lac hau, chua
than thién voi méi truong, tham chi con lam tén hai, tan pha nghiém trong dén
moi truong ty nhién. Bén canh do, khong it doanh nghiép, co co san xuét kinh
doanh, dich vu con ¢é tinh khéng tuan tha, vi pham cac quy dinh vé bao vé moi
truong,... khién cho 6 nhidém méi truong, suy thoai tai nguyén cang tro nén nghiém

trong. S& di c6 tinh trang d6 phan nhiéu 1a do nhan thtc va y thie trach nhiém caa
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cac chu doanh nghiép con nhiéu han ché. Vi vay, rat can thiét phai nang cao nhan
thirc vé& bao vé méi trudng trong phéat trién kinh té cho nhém chu thé nay. Mat
khac, viéc nang cao nhan thirc vé bao vé moi trudng trong phét trién kinh té cho
nhém chu thé nay ciing vo ciing can thiét boi xét dén cing day chinh 1a nhom chu
thé tryc tiép thuc hién céc chu truong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nuéc,
cac chuong trinh, muc tiéu, ké hoach hanh dong cua cap uy dang va chinh quyén
dia phuong vé bao vé méi truong trong phat trién kinh té. Do d6 chi khi nao nhiing
cha thé nay nhan thirc day du, ding dan vé tim quan trong cua viéc bao vé moi
truong trong phat trién kinh té va co y thac trach nhiém véi van dé bao vé moi
treong thi ho méi chu dong, tu giac chap hanh cac quy dinh phap luat vé bao vé
moi trudng, c6 quyét thm thuc hién cac bién phap bao vé méi truong trong hoat
d6ng san xuat, kinh doanh. Va ciing chi khi cac chu thé kinh té nhan thuc rd rang:
thure hién bao vé méi truong trong phét trién kinh té 1a trach nhiém va la con duong
duy nhét dé doanh nghiép dat duoc sy phat trién 6n dinh, bén viing; thuc hién tét
bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té s& gitp doanh nghiép nhan duoc sy bao
ho, hd tro, khuyén khich, tham chi la duge huong nhiéu chinh sach vu dii cia Nha
nuéc, chinh quyén dia phuong, dugc cong dong dan cu yéu mén ung ho. Lc ay
doanh nghiép méi co y thirc trach nhiém, cé dong luc hanh dong, cha dong, tich
cuc, tu giac thuc hién bao vé méi trudng, cha dong tim kiém cac nguén lec nham
thuc hién hiéu qua bao vé méi truong, tham chi phai chap nhan hy sinh mot phan
loi nhuan dé thuc hién yéu cau bao vé méi truong trong phat trién kinh té.

Thoi gian vira qua, tir thyc tién cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic c6
thé thay bén canh nhitng doanh nghiép cé nhan thuc dang din vé bao vé mai
trudng trong phat trién kinh té, co ¥ thac trach nhiém chap hanh nghiém céac cha
trwong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nudc, chuong trinh, ké hoach, quy
dinh vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té cua timg dia phwong thi cling
van con mét bo phan cac doanh nghiép chua nhan thirc diing, tham chi c6 nhiing
nhan thire sai 1am, 1&ch lac vé van dé nay, tir &6 dan dén cac hanh vi vi pham quy

dinh phép luat vé thuc hién bao vé méi trudng trong phat trién kinh té, vi lgi nhuan
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ma cha dap, xam hai, hiy hoai méi trudng, tan pha tai nguyén..., gay ra cac su ¢
6 nhidm, suy thoai méi trudng nghiém trong rat kho dé khic phuc, anh huong 16n
dén doi séng cua cong dong dan cu dong thoi gay can tré 16n ddi vai tién trinh
phét trién kinh té 6n dinh, bén vitng cua cac dia phuong.

Dé nang cao hiéu qua bao vé méi truong trong phat trién kinh té tai cac tinh
Trung du va mién ndi phia Béc thi can thuc hién dong bo nhiéu giai phap, trong
d6 cac giai phap can phai phi hop véi diéu kién tu nhién, kinh té, x& hoi dac tho
cua khu vuc nay, dong thoi khuyén khich cac doanh nghiép tham gia vao qué trinh
bao vé moi truong, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai dia phuong nhu:

T6 chuc cac chwong trinh pho bién kién thirc vé luat bao vé méi truong cho
cac doanh nghiép. Céc doanh nghiép can duogc nang cao kién thirc vé cac quy dinh
phap luat lién quan dén bao vé moi truong. Diéu nay gitp ho hiéu rd trach nhiém
va nghia vy trong viéc tuan thi cac quy dinh vé bao vé méi truong. Chang han cac
tinh Thai Nguyén, Lao Cai, Yén Bai,... noi c6 nhiéu hoat dong khai thac khoang
san, co thé to chtrc cac khoa tap huan vé luat méi trudong cho céc doanh nghiép
khai thac va ché bién khoang san, tu van cho doanh nghiép vé cach giam thiéu
chat thai ciia qua trinh khai thac chat thai, cai tién quy trinh san xuat theo hudng
tiét kiém tai nguyén va giam phat thai. Viéc nay khong chi gidp bao vé méi truong
ma con tang cuong hiéu qua kinh doanh.

T6 chirc chuong trinh truyén théng doanh nghiép, két ndi doanh nghiép véi
cong ddéng dia phuwong nham nang cao nhan thac cia cac doanh nghiép vé trach
nhiém bao vé moéi truong. Thong qua cac hoi thao va chién dich truyén théng,
doanh nghiép dugc khuyén khich tham gia cac hoat dong bao vé moéi trudng nhur
giam rac thai nhya, bao vé canh quan thién nhién. Ching han, c6 thé t6 chuc
chuong trinh truyén théng bao vé du lich tai Lao Cai, Ha Giang,.. - noi phat trién
cac nganh du lich sinh thai gan véi bao ton vin hoa va moi trudng dia phuong.
Piéu nay gilp doanh nghiép khong chi nhan thire ding, gop phan vao viéc bao vé
moi truong, ma con tao méi quan hé tich cuc vai cong dong dia phuong, thuc day

phat trién kinh té bén viing.
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Tang cudng kiém tra va giam sét hoat dong kinh té caa doanh nghiép. Viéc
trién khai hé thong giam sat chit ché cac hoat dong san xuat cong nghiép & cac
tinh Trung du va mién ndi phia Bic, dic biét 1a cac doanh nghiép khai thac khoang
san (Lao Cai, Yén Bai, Thai Nguyén,...), doanh nghiép cong nghiép (Thai Nguyén,
Phu Tho, Bic Giang,...) gilp theo di viéc tuan thu cac quy dinh vé bao vé moi
truong, tir 46 ning cao y thic trach nhiém cua cac doanh nghiép. Céac két qua kiém
tra, giam sat can dugc cong bd cong khai. Didu nay khéng chi tao ap luc 1&n cac
doanh nghiép vi pham, ma con tao sy minh bach trong hoat dong bao vé moi
trudng, tir d6 khuyén khich cac doanh nghiép tuan tha tt hon cac quy dinh phéap luat,

T6 chirc cac budi lam viéc, trao d6i, gip g tiép xuc giita chinh quyén dia
phuong, cac co quan quan ly dia phuong vdi cac doanh nghiép trén trén dia ban
cac tinh dé gido duc, tuyén truyén, giup cac doanh nghiép nhat la nhitng nguoi
dung dau cic co s& nay nhan thie dugc tam quan trong cia bao vé moéi truong
trong phat trién kinh té déng thoi quén triét dé ho nam chéc céc chu truong, duong
16i, chinh sach, phéap luat cua Pang, Nha nudc, cac chuong trinh, ké hoach, muc
tiéu cua dia phuong lién quan dén van dé bao vé moéi truong trong phét trién kinh
té, tir 6 ¢6 vii khich 1& ho trién khai céc bién phap cu thé bao vé moéi truong trong
phat trién kinh té phu hop véi diéu kién, dic diém cua ting co s, loai hinh san
xuat kinh doanh....

4.1.3. Poi véi cong dong din cw

Cong dong dan cu 1a luc luong vo cing dong dao, la chu thé quan trong gop
phan d¢am bao hiéu qua thuc hién bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & cac
tinh Trung du va mién nui phia Bac. Do d6, rat can thiét phai nang cao nhan thirc
va y thirc trach nhiém bao vé moéi trudng cia nhom chu thé nay. Chi khi cong dong
dan cu c¢6 nhan thire dung va day da vé vai tro bao vé moi trudng trong phat trién
kinh té thi ho mai c6 thé chu dong, tich cuc, tu giac thuc hién quyén ciing nhu
nghia vu va trach nhiém ctia minh trong viéc Kiém tra, giam sat, cic co quan chirc
nang, cac doanh nghiép trong qua trinh thuc hién chu truong cua Bang va phap

luat ciia Nha nude, cac chuong trinh, ké hoach cua timg dia phuong vé bao vé moi
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truong trong phat trién kinh té, déng thoi co y thic trach nhiém giam sat, phat
hién, t6 giac nhitng vi pham vé bao vé moéi trudng trong phat trién kinh té cua cac
cha thé kinh té, hoac tham chi dé xuat giai phap dé giup cac chu thé kinh té thuc
hién tot trach nhiém cia minh déi véi viéc bao vé méi trudng trong qua trinh thuc
hién cac hoat dong phat trién kinh t& & dia phuong.

Thuc té cho thay, hién nay ¢ cac tinh Trung du va mién nai phia Bac, phan
I6n nguoi dan, nhat 1a ddng bao cac dan toc thiéu sb, nhin chung van chua dugc
trang bi nhitng kién thirc co ban vé tam quan trong caa moi trudng, su can thiét
phai bao vé mai truong trong khi thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té, thiéu
théng tin vé thuc trang van dé 6 nhidm moéi truong & dia phuong, khong hiéu duoc
muc d6 nghiém trong caa van nan 6 nhidm moi truong déi véi sac khoe, doi séng
cong dong dan cu ¢ dia phwong noi riéng, nhan loai néi chung... Ho khéng nhan
thiy nhitng tac hai méi truong do hoat dong phat trién kinh té, san xuat kinh doanh
ctia cia con ngudi gy ra va do d6 tho o, bang quan véi hoat dong cua cac chu thé
kinh té, khong quan tdm va khéng hiéu minh phai cé trach nhiém theo dai, giam
sat hoat dong cua cac doanh nghiép dong thoi ngin chin, té giac nhitng hanh vi
xam hai tai nguyén, gay 6 nhidm moi truong cua cac chi thé do.

Dé nang cao hiéu qua bao vé moi trudng trong phat trién Kinh té thi can thyc
hién d¢ay manh gi4o duc tuyén truyén dé nang cao nhan thac cho cong dong dan
cu v6i nhitng bién phap cu thé nhu:

T6 chirc chuwong trinh gido duc cong ddng vé bao vé mai truong trong phéat
trién kinh té. Viéc t6 chac cac budi tuyén truyén tai nha van héa cac thon, ban,
gitip ngudi dan nam bat duoc thong tin vé cac quy dinh phap luat lién quan dén
moi truong, phd bién vé quyén han va trach nhiém va nhiing co ché cu thé dé cong
d6ng dan cu thuc hién quyén han va trach nhiém ciia minh di véi viéc bao vé moi
truong trong phat trién kinh té, ddng thoi hudng dan, ¢d vii cong dong dan cu thuc
hién trach nhiém ctia minh, tang cwong giam sat, theo doi hoat dong ctia cac doanh
nghiép dé kip thoi phat hién sai pham, ngan chan hoic té giac véi chinh quyén dia

phuong dé xt Iy.
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T4 chie chién dich truyén thong qua cac phuong tién dai chung nhu dai, bao,
mang x& hoi, chuong trinh thoi sy dja phwong, phim ngan va cac chuong trinh giai
tri nham nang cao nhan thac cia nguoi dan vé tim quan trong cua viéc bao vé moi
truong va khuyén khich hanh dong bao vé mai truong trong phat trién kinh té cua
cong dong dan cu.

Long ghép chuong trinh gido duc vé bao vé mai trudng, vé tim quan trong
ctia bao vé moi trudng va su can thiét phai giai quyét dung dan mdi quan hé gita
bao vé méi truong va phat trién kinh té & tat ca cac bac hoc, cap hoc, nganh trong
hé thdng gi4o duc tai cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic. Nhimg chuong trinh
nay giup ngudi dan, dic biét 1a thé hé tré, hiéu rd hon vé tam quan trong cua viéc
bao vé mai truong trong phat trién kinh té. Cac truong hoc & cac tinh Trung du va
mién ndi phia Bac c6 thé tich hop kién thac bao vé moi truong vao cac mén hoc
hién c6 nhu lich sir - dia ly va khoa hoc tu nhién. N6i dung day nén tap trung vao
c4c van dé moi truong dac thi caa dia phuong cac tinh Trung du va mién ndi phia
Bic, nhan manh dén sy nhay cam ctia moi truong trudc cac hoat dong phét trién
kinh té nhat 1 cac nganh néng nghiép, 1am nghiép va khai khoéng. Nhing bai hoc
vé tac dong cua x6i mon dat, pha rirng va khai thac khoang san can dugc dua vao
chuong trinh giang day dé hoc sinh hiéu 1 tac dong toi méi truong cua nhing
hoat dong kinh té trong diéu kién dia hinh déc, d& gay suy thoai dat va mat ring.
Cac dan toc thiéu sé & céc tinh Trung du va mién ndi phia Bac ¢d nhiing tri thirc
truyén théng da dang lién quan dén viéc bao vé va sir dung tai nguyén thién nhién
trong qua trinh lao dong san xuat, phat trién kinh té. Nhing bai giang va hoat dong
gido duc c6 thé 1ong ghép véi cac cau chuyén, truyén thuyét, tap quan canh tac
truyén thdng than thién véi moi truong, c¢d thé duoc st dung 1am ndi dung giang
day nhim nang cao Y thtc bao vé méi trudng cho hoc sinh. Chang han, céc phong
tuc tho cing ring thiéng, gitr gin ngudn nudc ¢ thé tré thanh ndi dung gido duc
tich cuc dé khuyén khich bao vé tai nguyén thién nhién cho hoc sinh. Viéc dua

nhitng tri thire nay vao chuong trinh gido duc s& gilp hoc sinh hiéu va tran trong
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c4c gia tri van hoa ban dia, dong thai khuyén khich hanh dong bao vé méi trudng
cua hoc sinh.

4.2. TIEP TUC HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE BAO VE
MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH TRUNG
DU VA MIEN NUI PHIA BAC

Chinh sach, phap luat caa Nha nuéc va chinh quyén dia phuong c6 vai tro
quan trong trong viéc dam bao hiéu qua thuc hién bao vé moi trueong trong phat
trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bac, 1a co so phap 1y dé cac cha
thé thuc hién trach nhiém, nghia vu bao vé méi trudng trong qua trinh tién hanh
cac hoat dong phat trién kinh té, dac biét la cac chu thé kinh té tham gia san xuit,
kinh doanh trén dja ban cac tinh. Do d6, chi khi hé thdng chinh sach, phap luat
dugc hoan thién day du, cdng bang, céng khai, minh bach, phu hop véi loi ich cua
cac chu thé thi méi gitap viéc trién khai cac chu trwong, chinh sach vé bao vé moi
truong trong phat trién kinh té duoc hiéu qua, cac cha thé tu giac, tich cuc, cha
dong thuc hién cac quy dinh vé bao vé méi truong trong phat trién kinh té.

Viéc hoan thién cac chinh sach, phap luat khéng chi la cac quy dinh, luat
phap vé van dé bao vé méi trudng nédi chung ma con bao gém cac chinh sach, phap
luat, quy dinh vé dam bao lgi ich hai hoa cua cac cha thé, cac chinh sach khuyén
khich, tao diéu kién dé cac chu thé kinh té co thé thuc hién cac quy dinh vé bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té, cing nhu cac ché do hd trg, khen thuong ddi
véi cac chu thé thue hién tot viéc bao vé méi truong trong phat trién kinh té.
4.2.1. Tiép tuc hoan thign hé thang chinh sdch, phdp lugt chung vé bdo vé méi
trwong trong phit trién kinh té

Hé théng chinh sach, phap luat chung vé bao vé méi truong trong phét trién
kinh té s& tao ra mot khung phép ly thdng nhat, la co sé cac chu thé, nhat 1a cac
doanh nghiép can ctr vao d6 dé thyuc hién cac noi dung vé bao vé moi trudng trong
khi thue hién cac hoat dong phat trién kinh té & cac dia phuong.

Thuc té cho thdy, mic du trong thai gian qua, hé thdng chinh sach, phéap luét

ctia Nha nuéc va chinh quyén cac tinh Trung du va mién nai phia Bic vé bao vé
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moi truong trong phét trién kinh té da timg budc duoc xay dung, bd sung, phat
trién ngay cang hoan thién hon. Song hé thdng chinh sach, phap luat van ton tai
nhitng bat cap, nhu thiéu nhiéu chinh sach, phép luat quy dinh cu thé cac noi dung
va trach nhiém cua ting chu thé vé bao vé méi trudng hoic nhitng chinh sach,
phap luat dang c6 nhiéu khi con chdng chéo, kho hiéu, kho thuc hién, nhat la dbi
véi cac chu thé kinh té va cong dong dan cu cac tinh Trung du va mién nuai phia
Bac c6 trinh d6 nhan thic, trinh do van hoa con han ché. Diéu nay giy khé khin
l6n ddi cho cac chu thé trong viéc thuc thi cac quy dinh vé bao vé méi trudng
trong phét trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic. Pa c6 nhiéu
treong hop, cac chu doanh nghiép, co sé san xuét kinh doanh, dich vu bi xtr Iy vi
vi pham, khéng thuc hién dung cac quy dinh vé bao vé méi truong trong phat trién
kinh té, song thuc chat nhiéu khi 1a do ho khéng nam r, khéng hiéu dung vé cac
quy dinh phap luat lién quan dén bao vé moéi trudng trong phat trién kinh té qua
phtic tap, rudm ra, kho hiéu,... Do d6 rat can thiét phai tiép tuc ra soat, bo sung,
stra chira, hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong trong
phat trién kinh té, dic biét quy dinh rd cac noi dung bao vé méi trudng trong phat
trién kinh té va trach nhiém caa cac chu thé kinh té can thuc hién dé bao vé moi
truong. Bén canh d6, hé thdng chinh sach phap luat can ¢am bao muc tiéu phat
trién kinh té, bao vé méi trudng va loi ich hai hoa cho cac cha thé kinh té va cong
d6ng dan cu.

Viéc giai quyét nhitng bat cap, ton tai trong hé théng chinh sach, phap luat
vé bao vé mai truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia
Bac can duoc thuc hién trén ca 2 phuong dién: (1) Nhiing diéu luat nao khéng con
phU hop véi thyc tién thi bo di; sira d6i, bd sung nhitng diéu luat méi dap ang yéu
cau thuc tién dit ra, khac phuc su chong chéo trong céac bo luat va cac diéu khoan
cua luat nhiam tao nén sy mach lac, théng nhat trong luat vé kinh té va méi trudng;
(2) Can phai ban hanh nhitng van ban mai dé diéu chinh hanh vi x& hoi cia cac cé
nhan, t6 chirc tham gia vao cac hoat dong kinh té vai van dé bao vé moéi truong

phat sinh trong phat trién kinh té.
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Déi voi cac tinh Trung du va mién ndi phia Béc, viéc hoan thién hé thong
chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong trong phét trién kinh té can dugc cha
trong thuc hién mot sé bién phép cu thé sau day:

Thi nhdt, cin sém ban hanh dﬁy du, kip thoi cac van ban huéng dan thuc
hién Luat Bao vé moi trudng 2020; ké hoach hanh dong thyc hién Chién luoc ting
truong xanh, D& an phat trién kinh té tuan hoan, Chuong trinh/chién luoc thuc
hién cam két “Zero — carbon” dén nam 2050. Cac tinh Trung du va mién ndi phia
Béc 1a khu vuc ¢ dic thu vé dia ly, khi hau va Kinh té x& hoi, nén cac van ban
huéng dan can duge diéu chinh phi hop dé dam bao hiéu qua trién khai, gop phan
bao vé méi truong va phat trién. Chang han, véi dia hinh ddi nai chia cat, khi hau
khic nghiét, thuong xuyén xay ra mua 1 va x6i mon dat & cac tinh Trung du va
mién nui phia Bac thi viéc xay dung cac chinh sach bao vé méi trudng trong phat
trién kinh té can bao gém céc giai phap phi hop véi dia hinh, nhu quy hoach sir
dung dat hop 1y, ting cuong trong rimg phong hd, va trién khai cac bién phap bao
vé ngudn nudc. Hoic vai tiém ning 16n vé phét trién nang luong tai tao, dac biét
la nang lugng gio va thuy dién ¢ Lai Chau, Dién Bién, Son La, Ha Giang, Yén Bai
va Hoa Binh, viéc xay dung van ban hudng dan can khuyén khich dau tu vao cac
du 4n nang luong tai tao, dong thoi cac van ban cling xay dung quy dinh kiém soat
chat ché cac tiéu chuan céng nghé dugc sir dung cho cac dy 4n niang luong ciing
nhu phuong an xt ly chét thai tir cac dy an nang luong nay.

Thet hai, can bo sung, hoan thién cac quy dinh phép luat vé bao vé méi truong
trong phat trién kinh té ¢ céc tinh Trung du va mién ndi phia Bic nhu:

Diéu chinh quy dinh vé khai thac tai nguy@n pht hop véi diéu kién dia ly cac
tinh Trung du va mién nai phia Bac. Céc tinh Trung du va mién ndi phia Béc, c6
ngudn tai nguyén khoadng san (nhu than, da véi, déng, chi, k&m) quy phong phu.
Do d6, can ban hanh quy dinh 8 rang va chi tiét vé diéu kién khai thac, dam bao
khai thac khoang san bén viing va khéng gay ton hai dén méi trudng. Chang han,
tinh Thai Nguyén vai cac mo khai thac than va quang, tinh Lao Cai véi cac mo

quang sat, mé vang,... can c6 quy dinh giam sat nghiém ngat vé phuong phép khai
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thac, cong nghé khai thac va bao vé hé sinh thai ring xung quanh. Dong thoi quy
dinh gi¢i han khai thac tai nguyén tai cac khu vuc dé bi sat 16 va x6i mon. Véi
diéu kién dia hinh déc két hop voi mua nhiéu, & ving ddi ndi cac tinh Trung du
va mién nui phia Bac rat hay xay ra tinh trang sat 1& va x6i mon dt, cac quy dinh
phap luat can cam hoic han ché khai thac tai nguyén ¢ nhitng khu vuc dé& bj sat 16
va x6i mon dat nhu Yén Bai, Lai Chau, Dién Bién, Lao Cai, Hoa Binh. Cac khu
vuc rimg dau ngudn va nhilmg ving co nguy co cao vé sat 1 can dugc bao vé
nghiém ngit, dong thai phai c6 bién phap tai tao ring sau khai thac.

B6 sung quy dinh vé xt ly chét thai ndng nghiép va cong nghiép. Tai mot s6
tinh nhu Son La, Lai Chau va Lang Son c6 diéu kién dé phaét trién dién tich trong
cdy cong nghiép, cdy an qua I6n va nganh chin nudi. Vi vay can c6 cac quy dinh
vé xur ly chat thai néng nghiép hoic tai st dung phu pham ndng nghiép nhu 1am
phan bon hitu co, tranh viéc dbt rom ra hay xa thai bira bai vao méi trudong dé
tranh 6 nhiém ngudn nudc va dat.

Quy dinh xur ly chat thai tir cac khu cong nghiép: Cac tinh Phl Tho, Béc
Giang va Thai Nguyén la nhirng tinh cé cac khu céng nghiép, cum céng nghiép
phét trién vuot bac so véi cac tinh con lai caa ving. Song di d6i voi sy phat trién
khu c6ng nghiép, cum cdng nghiép Ia tinh trang 6 nhiém méi truong do chat thai,
nudéc thai thai ra. Vi vay, can bé sung cac quy dinh nghiém ngat vé xir Iy nuéc thai
va chit thai caa cac khu céng nghiép, cum cdng nghiép, nhat Ia trong bdi canh cac
chat thai, nudc thai ¢ thanh phan ngay cang phic tap gy 6 nhiém méi trudng
nang né hon. Cac quy dinh can dat ra tiéu chuan vé xa thai ra moi trudng va co
ché tai xu phat nghiém khic ddi véi cac doanh nghiép vi pham. B sung cac quy
dinh yéu cau doanh nghiép phai xay dung hé thong xir Iy nudc thai dat chuan truéc
khi dua vao san xuat.

B6 sung cac quy dinh thiic day phat trién mé hinh kinh té tuan hoan: Tai cac
tinh ¢6 tiém nang 16n vé néng nghiép va cong nghiép nhe nhu Son La, Ha Giang,
Yén Béi,... Céc loai chit thai caa nganh néng nghiép va cong nghiép nhe nhu rom

ra, phan dong vat, hodc chat thai tir ché bién néng san co thé duoc tai ché va tai st



167

dung. Cac quy dinh can huéng dan cu thé vé viéc tai ché va tai st dung céc phu
pham néng nghiép nay dé quay lai phuc vu cho nén kinh té. Viéc &p dung kinh té
tuan hoan trong cac nganh san xuat cong nghiép ciing can duoc quy dinh rd rang
dé doanh nghiép cé thé dau tur vao cong nghé va cai tién quy trinh san xuat, than
thién vo1 moi truong.

B6 sung cac quy dinh vé ung dung cong nghé giam sat hién dai va danh gia
tac dong moi truong: Cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic thudng co dia hinh
giao thong di lai kho khan, vi vay can bo sung cac quy dinh phap luat Vvé Viéc sir
dung cong nghé hién dai dé gidm sat moi trudng, danh gia tac dong moi trudng.
Chang han, c6 thé bd sung cac quy dinh vé viéc sir dung cac hé thong cam bién va
vé tinh dé theo dbi tinh trang moi trudng, dic biét 14 tai cac tinh c6 nganh cong
nghiép khai thac tai nguyén khoang san nhu Thai Nguyén, Lao Cai,...Hién nay,
cac du an kinh té tai c&c tinh Trung du va mién ndi phia Bic déu thuc hién béo
céo tac dong moi truong trude Khi trién khai, song cic bao cao nay déu do chinh
doanh nghiép tu thuc hién nén chua dam bao tinh khach quan. Do d6, can bo sung
quy dinh phap luat yéu cau vé chi thé thuc hién bao céo tac dong moi truong cua
cac dy &n phat trién kinh té, dam bao chu thé thuc hién bao cdo tac dong moi
trueong phai khach quan, khdng co lién quan lgi ich toi du an.

Thet ba, hoan thién, bo sung ché tai xa phat nghiém céc hanh vi vi pham an
toan, an ninh moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui
phia Bac. Cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac c6 nhiing dic thu vé dia Iy, xa
hoi va kinh té, vi vay cac ché tai xtr phat can duoc diéu chinh dé phu hop véi didu
kién cu thé va hiéu qua thuc thi cao hon, nhu:

B6 sung quy dinh chi tiét vé xur phat cac hanh vi gay 6 nhiém méi truong.
Quy dinh can 1am rd va chi tiét hda cac hanh vi vi pham lién quan dén hanh vi gay
6 nhiém moi trudng. Tai cac tinh Trung du va mién ndi va mién ndi phia Bic noi
c6 nhiéu tai nguy@n khoang san, quy dinh can dua cac hanh vi nhu khai thac tai
nguyeén thién nhién trai phép, xa thai chat thai gay 6 nhiém vao cac vin ban phép

ly dé d& dang phat hién va xur Iy. Bong thoi, ting muc phat tai chinh di véi nhiing
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hanh vi gay 6 nhiém méi truong. Béi hién nay, muc phat ddi véi cac hanh vi nay
& cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic qué thap chua c6 du stc ran de cac
doanh nghiép gay & nhiém méi trudng. Cac muc phat can twong xtng véi mic do
thiét hai moi truong va tac dong dén cong déng dan cu. Bac biét, cac doanh nghiép
khai thac khoang san hay san xuat gay 6 nhiém can phai chiu cac mac phat cao
hon néu vi pham, nham tao tinh rin de cho cac doanh nghiép khac.

B6 sung ché tai tam ngung, thu hdi gidy phép hoat dong hoic cdm tai hoat
dong trong thoi gian dai di véi cac doanh nghiép c6 hanh vi vi pham nghiém
trong lién quan dén moéi truong. Didu nay dac biét quan trong vai cac doanh nghiép
khai thac tai nguyén va san xuat céng nghiép tai cac tinh mién ndi nhu Lao Cai,
Thai Nguyén va Tuyén Quang, noi cac hoat dong khai thac khoang san cd thé gay
tac dong tiéu cuc dén ngudn nudc va hé sinh thai rimg. Db véi cac hanh vi vi
pham nghiém trong nhu phé rimg hoic gay & nhiém ngudn nudc, can cd ché tai
nghiém cdm doanh nghiép vi pham tai hoat dong trong mot thoi gian dai hoac
vinh vién.

Thet tue, hoan thién, bo sung cac quy dinh vé cong tac thanh tra, kiém tra va
kiém soét bao dam cac doanh nghiép, nguoi dan tuan thi quy dinh vé bao vé tai
nguyén, moi truong. Doi véi nhitng du &n kinh té da di vao hoat dong, bd sung
quy dinh vé kiém soét chat ché viéc thu gom, van chuyén, xu 1y, tai ché chat thai,
hoan thién hé théng phép Iy vé quan ly chat thai thong thuong, trong d6 c6 ndi dung
quy dinh vé sir dung chit thai 1am nguyén liéu, nhién liéu, coi chat thai I tai nguyén.

Bd sung céac quy dinh vé st dung ngan sach chi cho bao vé méi trudng trong
phat trién kinh té, bao dam bé tri khong dudi 1% ngan sach cua dia phuong chi
cho cbng tac bao vé tai nguyén, moi truong; tang cuong theo doi, giam sat viéc
quan ly, str dung ngudn vén mot cach hiéu qua, cé trong tam, trong diém, bao dam
chi ding muc tiéu va du kinh phi theo quy dinh nhiam nang cao hiéu qua ngudn
ngan sach nha nudc. Trong d0, can wu tién dau tu c6 trong diém dé giai quyét cac
diém néng vé tai nguyén, mdi truong & cac tinh Trung du mién ndi phia Bac nhu

quan ly khai thac khoang san, quan ly rimg dau ngudn; quan ly 6 nhidm ngudn
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nudc xuyén bién giéi (nhat 1a cac dia phwong c6 hé thdng séng chung véi Trung
Qudc); quan 1y tai nguyén, mdi truong & cac khu vuc dan toc thiéu sé ving sau,
vuing xa (hé théng nha vé sinh, chudng trai, vat nudi); xt Iy rac thai sinh hoat do
thi; xtr Iy nudce thai cdng nghiép & cac khu cong nghiép, mo khai khoang; tang
cudng du bdo, chi dong tng pho véi thién tai, tai bién moi truong, bién ddi khi
hau (sat 1o dat da, i quét, 1i ong...).

4.2.2. Xdy dung, bé sung, hoan thién cac chinh sach, phap ludt wu dai, ddi ngé,
khuyén khich, hé tro, khen thwéng cdc chii thé tham gia, thuc hién tét bdo vé
maoi truwong trong phdt trién kinh té

Thit nhdt, cac tinh can ban hanh chinh sach hd trg doanh nghiép d6i méi cong
nghé, str dung ning luong sach, khuyén khich phat trién céng nghiép xanh, néng
nghiép xanh véi co cau nganh nghé, cong nghé, thiét bi bao dam nguyén tic than
thién véi moi truong.

Trong nganh néng nghiép, cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac can hoan
thién cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao cac du &n ndng nghiép,
dic biét 1a trong viéc ap dung cong nghé cao dé san xuat néng san an toan, hiru
co, xanh va sach nhu viéc phat trién san xuat cac loai rau trai vy, c4c loai hoa qua
va céc gidng hoa cao cap trdng trong nha kinh, viing trong cay duoc liéu dic san
nhu duong quy, cat canh, a-ti-s6, sam Ngoc Linh.. .tai Béc Ha, Lao Cai; phat trién
c4c loai giong ngd té vang, giéng laa Gia Dui, nép Quang Nguyén, nim Hoang
Pé, cam, quyt tai Ha Giang; phat trién cac loai gidng cdy dn qua nhu chanh leo,
dau, bo, x0ai, nhin, man tai Moc Chau, Son La,... dong thoi phét trién san pham
dic biét va tao ra cac kénh tiéu thu maoi; phat trién ndng nghiép cua Ving hiéu
qua, hién dai, mang lai thu nhap tot cho ngudi san xuat, dong thoi bao vé moi
truong. Hoan thién chinh sach quy hoach va phét trién cac ving chuyén canh phi
hop két hop vai viéc ché bién va xay dung thuong hiéu, nham ting stc canh tranh
ctia san pham ndng nghiép va mé rong thi truong xuat khau nhu vai thiéu Luc
Ngan (Bic Giang), cam Cao Phong (Hoa Binh), na Chi Lang (Lang Son), man

Cao Bang, man Son La, cam Ham Yén (Tuyén Quang), ché Tan Cuong (Thai
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Nguyén).... Xay dung, hoan thién cac chinh sach wu dii dé khuyén khich kinh té
nong ho phét trién ndng nghiép hitu co va hiéu qua cao, (bao gém co ché hd tro
cho san pham OCOP két hop vai du lich va két ndi vai cac kénh tiéu thu & cac
thanh phé 16n); diy manh chuyén déi sé trong nong nghiép (bang cach ap dung
cdng nghé sd dé tu dong hda quy trinh san xuét, kinh doanh va quan Iy chudi cung
rng san pham); md hinh mau vé ndng nghiép cong nghé cao (st dung céng nghé
xanh ndng, 1am, sinh hoc trong san xuat) nhiam han ché tinh trang 6 nhiém moi truong.

Trong nganh cong nghiép, cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic can b
sung xay dung, hoan thién cac chinh sach khuyén khich dé dau tu vao viéc xay
dung két ciu ha ting dé kiém soat va xir Iy 6 nhiém tai cac cum cong nghiép, phat
trién cac nganh cong nghiép cua Ving theo hudng phét trién nhiing nganh c¢6 wu
thé nhu: Cong nghiép ché bién va ché tao (wu tién dic biét cho viéc phét trién cac
nganh cong nghiép phu tro, ché bién sau va phat trién theo chudi gié tri); Cha
trong vao cac chinh sach khuyén khich phét trién cong nghiép tng dung cong nghé
cao va than thién voi moi trudng (vVoi trong tam tap trung vao ché bién sau céac
nguyeén liéu khoang san, ndng san va 1am san, cling vai viéc san xuat vat liéu xay
dung, may moc, thiét bi dién va dién tir); nganh cong nghiép dién ning (ap dung
cdng nghé mai, san xuat sach va hiéu suat cao); thuc day phat trién cac lang nghé
lien két voi ngudn nguyén lidu hién cd va than thién voi moi truong. Ngoai ra, can
tang cuong bo sung, hoan thién cac chinh sach hd tro, khuyén khich cac co s san
Xuat cong nghiép nho I¢ di doi dén céc khu vuc hoic cum cong nghiép da co két
cau ha tang dé kiém soat va xu Iy 6 nhiém méi truong; chd trong hon dén chinh
sach bao vé moi truong tai cac cum cong nghiép.

Péi véi nganh khai thac khoang san & cac tinh Trung du va mién nui phia
Biac, can hoan thién chinh sach dai ngo, khuyén khich cac doanh nghiép thay doi
phuong phap khai thac tir khai thac khoang san thd sang két hop ché bién san
pham khoang san; p dung cdng nghé hién dai trong qua trinh khai thac; giam tiéu
thu nang luong va tap trung vao bao vé moi truong xung quanh cac mo khai thac

bang céach giam phat thai CO2 va xir ly chat thai gay 6 nhiém.
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Déi véi nganh vat liéu xay dung ¢ cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic,
can bo sung, hoan thién cac quy dinh vé khuyén khich cac doanh nghiép san xuét
chuyén dich sang sir dung cong nghé san xuat vat liéu khdng nung va vat liéu thay
thé gd, ap dung cong nghé cao dé san xuat cac san pham xay dung xanh. Bac biét,
cac nha may san xuat xi mang can dugc tai cau tric va cai tién céng nghé dé giam
tiéu thu nang luong va CO2,

Déi vai nganh hoa chét va cac san pham tir hda chat trén dia ban Vung Trung
du va mién nai phia Bic, can c6 chinh sach khuyén khich céc doanh nghiép san
xuat chuyén di sang st dung cong nghé san xuat hoa chat tir nguyén liéu thuc vat
dé phan huay va it tao ra chat thai, cong nghé tai ché chat thai va ngin chan tiéu
huy céc chat thai doc hai.

Déi véi nganh ché bién ndng 1am san, san xuat gidy, soi, dét va may mac trén
dia ban Vang Trung du va mién ndi phia Bac, can hoan thién cac quy dinh vé
khuyén khich cac doanh nghiép sir dung cdng nghé tai tao ning luong trong san
Xuit va str dung cng nghé tiét kiém nude va hoa chat, xay dung cac nha may co
hé théng xt ly chat thai dé dam bao dat tiéu chuan. Riéng ddi véi céc doanh nghiép
ché bién ndng 1am san, nén chuyén sang st dung cdng nghé sinh hoc dé ché bién
thuc pham tir trai cay va rau cu trén dia ban, tan dung ngudn nguyén liéu tai chd.

Péi vai nganh luyén kim va co khi trén dia ban Vung Trung du va mién nai
phia Béc, can c6 chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu dé d6i méi
cong ngh¢, tap trung vao giam tiéu thu nang lugng, giam phat thai CO2 va xtr ly
chat thai, nudc thai theo tiéu chuan quy dinh.

Ngoai ra, can cé chinh sach phat trién nhanh cac doanh nghiép trong linh vuc
cdng nghiép moi truong va tai ché trén dia ban Ving Trung du va mién ndi phia
Bac. Muc tiéu dén nam 2025 14 thu gom va xtr Iy 100% tong luong chat thai rin
thong thuong, nguy hai theo tiéu chuan maéi trudng va quy chuan ki thuat quéc
gia tuong Ung.

Trong nganh dich vy, cac tinh Trung du va mién nai phia Bac c6 thé manh

dé phat trién cac hinh thic du lich nhu du lich sinh théi, du lich nghi dudng, du
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lich am thuec,... Do d6, can chu trong hoan thién cac chinh sach thuc day phat trién
cac nganh du lich bén viing gin véi bao vé mai trudng tai cac tinh Trung du va
mién ndi phia Bic trong do, tap trung vao cac linh vuc trong diém: Xay dung hé
théng san pham du lich xanh duwa trén lgi thé vé tai nguyén rimg ndi nguyén so;
Phat trién du lich cong ddng gin vai ban sic vin hoa doc dao cuia gan 40 dan toc
dang sinh séng trén dia ban VUng va bao vé mai truong tu nhién.

Thar hai, xay dung, hoan thién hé thdng chinh sach hd trg, giam thué thu nhap
doanh nghiép va giam I&i suat vén tin dung dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép
dé thac déy viéc ung dung tién bo khoa hoc, ky thuat va cong nghé vao san xuét
nham bao vé moi truong, ddng thoi cé thé tich Iy ngudn vén du lon dé thay thé
thiét bj cong nghé san xuat “nau” bang “cong nghé xanh”. Viéc giam thué va giam
|4i suat vén vay cho cac doanh nghiép trén dia ban cac tinh Trung du va mién ni
phia Bic can gan voi cac diéu kién rang budc 16 trinh d6i mai cdng nghé nham
thuc hién md hinh kinh té an toan, than thién véi méi truong, phat trién nén kinh
té xanh. Cac co s& cdng nghiép dang sir dung cdng nghé lac hau va gay 6 nhiém
can duoc dau tu cai tién cong nghé va thiét bi dé tuan thu cac quy dinh vé bao vé
moi tredng. Khdng nhap, mua may méc, thiét bi da qua st dung, thiét bi c6 cong
nghé thap, khdng c6 kha nang canh tranh. Muc tiéu dén nam 2025, tat ca (100%)
cac co s& san xuét cdng nghiép cua Vung Trung du va mién ndi phia Bac déu da
c6 hé théng xir Iy chat thai ran va nuéc thai dat tiéu chuan quy dinh; 100% doanh
nghiép &p dung cdng nghé sach hoac trang bi cac thiét bi giam 6 nhidm, xir ly chat
thai. Bén canh d6 ra soat, xtr ly dit diém cac du 4n san xuat cdng nghiép hoat dong
kém hiéu qua; cac du an thity dién nho va khai khoang ¢ tac dong tiéu cuc dén
phét trién du lich va méi truong.

Thiz ba, hoan thién hé thdng chinh sach hd trg, khuyén khich cac doanh
nghiép trén dia ban ving Trung du va mién ndi phia Bac sir dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua nhu viéc sir dung phuong tién giao thong c6 dong co str dung
nang lugng méi, it phat thai, sir dung hé thdng quan 1y dién théng minh, hé théng

diéu hanh giao thong théng minh trén dia ban Ving, truéc hét 13 ¢ cac do thi loai
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1, loai 11, loai III trén dia ban Ving. Uu tién sir dung cdng nghé tién tién trong cac
co s& cdng nghiép méi. Cai tién va nang cap cong nghé tai céac loai hinh cong
nghiép nhit dinh nham cai thién chét lugng san pham, tiét kiém nguyén vat liéu
va nang luong, dong thoi giam thiéu 6 nhidm méi trudng.

Pdng thoi hoan thién chinh sach khich & va khen thuéng cho cac doanh
nghiép da thuc hién viéc xay dung va van hanh cac cong trinh xt Iy chat thai dap
{rng tiéu chuan mai truong. Céc tinh Trung du va mién nai phia Béc thuong co
diéu kién kinh té kho khan va két cau ha ting han ché, do do, viéc dau tu vao cac
cong trinh xur ly chat thai khéng chi gop phan bao vé moi truong ma con thic day
phat trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong. Viéc khich 18 va khen thuong s& tao dong
luc manh mé cho cac doanh nghiép. Khi dugc cdng nhan va danh gia cao, cac
doanh nghiép s& cam thay nd luc cia minh dugc tran trong va co gié tri. Biéu nay
khong chi khuyén khich ho tiép tuc dau tu vao cac cong trinh xtr ly chét thai ma
con thuc day ho ap dung céc bién phéap bao vé mai trudong khac trong hoat dong
san xuat kinh doanh. Cac doanh nghiép c6 thanh tich tét trong viéc xir Iy chét thai
va bao vé méi trudng can duogc uu tién trong cac du an dau tu, hop dong kinh
doanh va cic chuong trinh hd trg phat trién. Diéu nay khong chi thuc day cac
doanh nghiép khac ning cao y thirc bao vé moi trudng ma con tao ra mot nén kinh
té bén vimg va can bang. Bén canh d6 viéc cac doanh nghiép dién hinh dugc ton
vinh, cong dong sé thay rd loi ich caa viéc dau tu vao cong tac bao vé moi truong
va hoc hoi tir nhitng tim guwong nay. Diéu nay tao ra hiéu tng lan toa tich cuc,
thac day nhiéu doanh nghiép va ca nhan khéc cting chung tay bao vé méi truong.
4.3. TANG CUONG SU PHOI HQP GIUA CAC CHU THE NHAM NANG
CAO HIEU QUA BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH
TE O CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

Bao vé méi trudng trong phaét trién kinh té 12 van dé cap bach, nhung lai lién
quan dén loi ich ctia nhiéu chu thé. Vi vay, dé ¢am bao va nang cao hiéu qua bao
vé mdi truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai phia Bac

rat can thiét phai co su tham gia cua cac chu thé, dic biét la phai c6 su phdi két
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hop ddng bd cua cac chu thé trong viéc thuc hién cac noi dung caa bao vé moi
truong trong phat trién kinh té o cac dia phuong.

Dé nang cao hiéu qua phdi két hop dong bo cua cac chu thé trong viéc thuc
hién cac noi dung cua bao vé moi trudng trong phat trién kinh té ¢ céc tinh Trung
du va mién ndi phia Bic, can thuc hién cac giai phap sau:

Thet nhat, ting cudng phdi hop giita cac co quan quan 1y, 1anh dao véi cong
ddng dan cu va doanh nghiép trong viéc chia sé loi ich trong khai thac va st dung
ngudn tai nguyén nhu khoang san, dat dai va ring. Can dam bao viéc phan phdi
loi nhuan mot cach cong bang giira nha nudce, cac don vi kinh té va cong déng dan
cu. Tai cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac trudce day, khi xay dung cac cong
trinh thuy dién nhu Hoa Binh, Lai Chau, Son La,...nha nudc la nguoi chiu trach
nhiém vé di cu va tai dinh cu cho nguoi dan phai nhugng dét cho thuy dién. Tuy
nhién, hién nay can c6 quy dinh yéu cau cac doanh nghiép chia sé trach nhiém
nay. Céac doanh nghiép phai thuong xuyén trich mot phan lgi nhuan tir cac du an
kinh té dé dau tu trd lai vao cac dy &n két cdu ha ting bao vé moi truong, ngudi
dan trong rimg ciing can dugc huéng phan kinh phi xting dang vi di gop phan tao
ra moi trudong khong khi trong lanh cho dia phuong va cung cap trit lwong nuéc
I6n cho cac cong trinh thiy dién. CAc tinh ciing nén danh mét phan chi phi tir thué
tai nguy@n va loi nhuan caa cac du &n san xuat tir tai nguyén mién nai dé dau tu
tré lai vao viéc cai thién doi song cho dong bao dan toc thiéu sb. Biéu nay gidp
d6ng bao 6n dinh cudc séng, han ché tinh trang du canh, du cu va ngin chan viéc
chat pha riing bira bai dé 1am nuong ray.

Thet hai, tang cuong co ché phdi hop lién nganh va da nganh gitra cac co
quan lanh dao, quan ly trong viéc thuc thi nhiém vu bao vé moéi truong trong phat
trién kinh té.

Phéi hop lién nganh: Pam bao sy hop tac chat ché giita cac co quan quan Iy
nha nudc, tir cip trung uong dén dia phuong, trong viéc thuc thi va giam sat cac

chinh sach bao vé méi truong.
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Co ché lién lac: Thiét lap co ché lién lac hiéu qua gifta cac co quan dé dam
bao thong tin duoc trao d6i nhanh chéng va chinh xac, tir d6 giup xtr 1y kip thoi
cac van dé moi trudng phat sinh.

Pdng thoi phai 1am rd tinh chiu trach nhiém chuyén nganh trong pham vi
quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong trong phat trién kinh té. Cu thé, cac quy
trinh nhu cap gidy phép dau tu boi Sé Ké hoach va Pau tu va phé duyét béo céo
danh gia tic dong moi trudng cua du an dau tu boi S Tai nguyén va Mbi trudng,
can phai duoc thuc hién dua trén hé théng dit liéu théng tin minh bach va nhat
quan. Dong thoi, can xay dung co ché quy trach nhiém rd rang cho ngudi dung
dau cac nganh, linh vuc trong pham vi quan ly caa minh. Néu dé xay ra tinh trang
6 nhiém méi truong do nganh hodc don vi minh quan 1y, ngudi dimg dau phai chiu
trach nhiém va phai c6 cac ché tai xt Iy nghiém khic. Diéu ndy nham dam bao
tinh minh bach, trach nhiém va hiéu qua trong quan ly va bao vé moi truong.

Thet ba, tang cudng phéi hop chit ché gitta cac to chic chinh tri - x4 hoi ding
dau 1a Mat tran To qudc cac cip voi nganh Tai nguyén va méi trudng, cac tinh,
cac doan thé tiép tuc quan triét va trién khai thuc hién céc chi thi, nghi quyét cua
Pang, chinh sach phap luat caa nha nudc vé bao vé moi truong. Phéi hop t6 chic
tap huan, bdi dudng nghiép vu cho cén bo Mat tran cac cap vé cong tac bao vé
moi truong. Hudng dan 1ong ghép noi dung, tiéu chi thyc hién bao vé moi truong
véi cudc van dong Toan dan doan két xay dung ndng thén mai, do thi van minh.
Nganh Tai nguyén méi trudng va cac co quan lién quan phdi hop, phan bién, giam
sat hoat dong bao vé méi truong. Nghién ciru va phat trién cac hinh thie, md hinh,
va to chuc tuy@n truyén vé tai nguyén va méi truong.

Tang cudng co ché phéi hop giira cac t6 chirc chinh tri - x& hoi (Hoi Nong
dan, Hoi Phu nir, Poan Thanh nién,...) v&i cac to chac phi chinh phu, doi ngll tri
thirc, cac nha khoa hoc, cac doanh nhan va doanh nghiép. Viéc phéi hop nay khéng
chi tan dung tdi da nguén luc va kinh nghiém cua cac bén ma con tao ra mot mang
ludi hop tdc manh mé, déng thoi déy manh sy tham gia ctia toan xa hoi vao cac

hoat dong bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té. Trudc hét, can xdy dung céc
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dién dan dinh ky dé cac t6 chirc chinh tri - xa hoi va cac t6 chirc phi chinh phu co
thé gap g, trao d6i kinh nghiém va thong tin. Thong qua cac dién dan nay, cac
bén s& hiéu rd hon vé nhu cau va kha nang cua nhau, ttr d6 xac dinh céc linh vuc
hop tac tiém ning. Chang han, Hoi Nong dan co thé két hop véi cac doanh nghiép
trong linh vuc nong nghiép dé dua ra cac sang kién cai tién cong nghé, nang cao
nang suit va chat luong san phdm ndng nghiép gbp phan bao vé moi truong. Phat
trién cac du an hop tac cu thé véi sy tham gia cua cac nha khoa hoc va tri thue.
Céc du an nghién ctru va phat trién c6 thé tap trung vao cac van dé mai truong cu
thé nhu phat trién nong nghi¢p thong minh, duy an du lich than thién véi moi
truong,... Viéc két ndi cac nha khoa hoc va tri thirc voi cac to chirc chinh tri - x&
hoi va cac doanh nghiép s& giup chuyén giao cong nghé va tri thirc mot cach hiéu
qua, gop phan thac ddy su phat trién toan dién. Bén canh d6 can ¢ chinh sach
khuyén khich su tham gia cia cac doanh nhan va doanh nghiép vao cac hoat dong
bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té nhu dau tu may moc, khoa hoc cong
nghé vao san xuét, dé giam thiéu nhimg tic dong xau dén moi trudng,...

Thir tr, tang cuong hop téc giita doanh nghiép, chinh phu va cong dong dan
cu vé bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té.

Pé ting cudng hop tac giita doanh nghiép, chinh phu va cong dong dan cu
vé bao vé mdi truong trong phat trién kinh té tai cac tinh Trung du va mién nui
phia Béc, can thiét 1ap mot hé théng phdi hop dong bd va hidu qua, dam bao tat ca
cac bén tham gia déu co trach nhiém va vai tro cu thé, b?mg cach:

Thiét 1ap co ché d6i thoai thudng xuyén giita doanh nghiép, chinh phu va
cong dong dan cu. Hoi nghi thudng nién va ddi thoai da bén: Chinh phu can t6
chirc cac hoi nghi hodc dién dan thudng nién vé bao vé moi truong véi sy tham
gia cua dai dién tir cdc doanh nghié¢p, cac cép chinh quyén dia phuong, va cong
d6ng dan cu. Nhimg dién dan nay 13 co hoi dé cac bén thao luan, chia sé kinh
nghiém va dé xuét cac giai phap bao vé moi trudng trong phat trién kinh té; Tao

ra mot co ché phan hoi hai chiéu, trong d6 cong dong va doanh nghiép cé thé gui
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kién nghi, y kién dong gop cho chinh quyén vé cac van dé moéi truong, giup ning
cao sy minh bach va phan tng kip thoi v6i cac van dé nay sinh.

Phat trién cic chuwong trinh hop tac cong — tu vé& moi trudng trong phat trién
kinh t&: Chinh quyén dia phuong cac tinh Trung du va mién nii phia Bic c6 thé
phat trién cac du an hop tac cong — tu vé bao vé méi truong. Vi duy, viée quan 1y
va xtr 1y rac thai, nude thai co thé duoc thuc hién théng qua cac du an hop tac giita
cac doanh nghiép tu nhan va nha nuéc. Doanh nghiép du tu vao co so ha ting
moi trudng, trong khi chinh quyén tao diéu kién vé dét dai, quy hoach va cac uu
dai tai chinh.

Doanh nghiép tham gia vao cac du 4n cong dong bao vé méi truong: Doanh
nghiép c6 thé hop tac véi chinh quyén dia phuong céc tinh Trung du va mién nai
phia Bic dé thuc hién cac du 4n cong déng nham bao vé moi truong. Cac du an
nhu trong cdy xanh, lam sach song hd, hay khoi phuc rimg phong ho giup xdy
dung mdi quan hé tét dep voi cong dong dia phuong va cai thién hinh anh doanh
nghiép. Doanh nghiép can khuyén khich cac d6i tac trong chudi cung tmg & cac
tinh Trung du va mién nai phia Bic cing tuan thi cac tiéu chuan bao vé moi
truong. Bang cach xdy dung cac tiéu chi moi trudong khi lwa chon nha cung cap
hodc ddi tac, doanh nghiép co thé dam bao ré‘mg toan bo chudi gia tri ciia minh déu
g6p phan bao vé mdi truong.

Thit ndm, tang cuong su phdi hop gitra chu thé 1anh dao, quan ly, cac to chic
chinh tri - x3 hoi va cong dong dan cu nham dam bao va phat huy quyén dan chi
ctia cac t6 chuc chinh tri - xa hoi va cong dong dan cu vé bao vé méi trudng trong
phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bac. Cac té chic chinh tri
- x4 hoi va cong dong dan cu duoc tham gia vao qua trinh tham véan va trung cau
y kién truge khi tién hanh céc cong trinh/dy &n; quyén duoc tiép can thdng tin co
dinh huéng, day du, chinh xac va kip thoi vé cac noi dung lién quan dén bao vé
moi trudng; quyén duoc hoc tap nang cao kién thic, kinh nghiém, k§ niang tham
gia cac hoat dong bao vé moi trudng; quyén tiép can sir dung cac nguén luc, kinh

nghiém, céng nghé trong nudc va qudc té vé bao vé moi trudng; thuc hién céac
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quyén khiéu nai va té c4o caa cong dan trong bao vé méi trudng trong phat trién
kinh té. Bac biét viéc thuc hién quyén khiéu nai va té cio cua cong dan nham phat
huy vai tro tich cuc cua to chac chinh tri - x3 hoi va cong ddng dan cu trong viéc
phét hién va tb giac cac vi pham phap luat trong linh vuc bao vé méi truong trong
phét trién kinh té. Chang han, xay dung hop thu t6 giac toi pham va duong day
nong vé moi trudng dé cong ddng dan cu cb thé dé dang té giac cac vi pham vé
moi truong. Cac hop thu té gidc can duoc dit & nhimg noi thuan tién, bao gom ca
cac don vi cap xa/thi tran, thén, xém. Hoac thanh lap cac don vi phan tng nhanh
dé xtr ly céc thong tin té giac kip thoi va hiéu qua.
4.4. TANG CUONG HUY PONG CAC NGUON LUC PE NANG CAO
HIEU QUA BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O
CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC
4.4.1. Huy ddng c&c nguon lwc trong va ngoai nwée dé bao vé méi trweong
trong phat trién kinh té

Vién d& bao vé moi truong nhat 1a bao vé méi trudng trong phat trién kinh té
la van dé 16n va phuc tap, doi hoi phai ¢6 ngudn kinh phi 16n tir nha nudc va su
tham gia tich cuc, tu giac caa moi tang Iop nhan dan. Mic du diéu kién phat trién
kinh té - x& hoi con nhiéu han ché, ngudn ngan sach eo hep nhung chinh quyén
dia phuong cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic can dam bao cac ngudn luc
hop 1y dé dam bao ngudn kinh phi nhat dinh cho cong tac bao vé méi truong trong
phat trién kinh té, nham muc tiéu phat trién bén vimg. Dé giai quyét nhu cau nay,
yéu cau dat ra d6i véi cac tinh Trung du va mién nli phia Bac phai tién hanh xa
hoi hda cac ngudn luc nay, ngodi phan ngan sach nha nudc cap can tich cuc thu
hat cac ngudn luc trong nhan dan, cac ngudn luc caa céc té chirc, ca nhan trong
va ngoai nudc dé dau tu kinh phi bao vé méi truong nham phat trién kinh té. Bé
lam tét diéu do, cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac can thuc hién dong bo céc
giai phap sau:

Mgt 14, ting cudong dau tu kinh phi bao vé méi trudng bao dam b tri khong

dudi 1% thu ngan sach dia phuong cho cong tac bao vé moi truong trong phat
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trién kinh té. Tang cuong theo dbi, giam sat viéc quan 1y, sir dung ngudn chi nay
mét cach hiéu qua, cd trong tam, trong diém, bao dam chi dung muc tiéu, va dua
kinh phi theo quy dinh. Trong d6 can tap trung wu tién, dau tu c6 trong diém dé
giai quyét cac van dé nong vé méi truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung
du va mién ndi phia Bac nhu quan ly khai thac khoang san, quan ly rimg dau
ngudn, quan Iy xir Iy rac thai sinh hoat do thi, xu 1y nudc thai & cac khu cong
nghiép, mo khai khoang, ...

Hai 13, x hoi hoa ngudn vén bao vé mdi trudng thong qua kénh ngan sach,
trai phiéu chinh phu, vdn ODA,... cho phat trién kinh té, két cdu ha téng do thi,
cac du an trong diém, c6 ¥ nghia 16n ddi v6i sy phét trién kinh té - x4 hoi ciia cac
tinh Trung du va mién ndi phia Bic nhu: nong nghiép céng nghé cao, ché bién
nong san; y té, gido duc, moi truong, xu ly rac thai,... Tiép tuc trién khai Chuong
trinh hd tro ing dung, chuyén giao cong nghé dé thiic day phat trién kinh té - xa
hoi & cac vung nong thon, mién nui, vung dan tdc thiéu sb giai doan 2021 - 2025,
hudng t6i nam 2030. Pong thoi, ting cudng gidm sat quan 1y viée sir dung vén
nham ngan chan lang phi, tham 6 va tham nhiing, ddm bao hiéu qua va tranh gy
btic xtic cho cong dong va du luan.

Ba 13, thanh lap quy dé du tu vao cac dy an bao vé mdi trudng thong qua su
dong gop cua cac to chire chinh trj - xa hoi, cong dong dan cu, doanh nghiép, cac
nha tai tro trong va ngoai nudc, ciing nhu cac to chirc phi Chinh phu. Ngudn quy
nay c6 thé toi tir:

Quy nha nudc: Chinh phu c¢6 thé thanh 1ap quy moi truong tir ngan sach nha
nude dé du tu vao cac du an bao vé moi truong.

Quy tu nhan: Khuyén khich cac doanh nghiép va ca nhan dong gop vao quy
moi trudong thong qua cac chuong trinh kéu goi tai trg, ung ho.

Quy quéc té: Hop tac vai cac to chirc qubc té, nhan tai tro tir cac quy moi
truong toan cau, chang han nhu Quy Khi hau Xanh (GCF) hoic Quy Mbi truong
Toan cau (GEF).
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Ngoai ra, cac tinh Trung du va mién nui phia Bic ¢ thé phat hanh trai phiéu
xanh dé gay dung quy bao vé moi truong trong phat trién kinh té. Trai phiéu xanh
la mdt cong cu tai chinh dugc thiét ké dé huy dong von cho cac du 4n ¢6 lgi cho
moi trudng. Chinh phu va céc t6 chirc tai chinh c6 thé phat hanh trai phiéu xanh
dé kéu goi von dau tu tir cac nha dau tu trong va ngoai nude. Trai phiéu xanh c6
thé tai tro cho cac du an nhu: Nang lugng tai tao (Dﬁu tu vao cac du an nang lugng
mat troi, gio, thuy di¢n); xay dung két cau ha téng (Xay dyng céc toa nha tiét kieém
nang lugng, giao thong cong cong than thién véi moi trudng...); bao ton thién
nhién (Tai trg cho cac dy 4n bao ton rimg, ngudn nudce va da dang sinh hoc)...

Bén la, cac dia phuong trong Ving can 1ap ké hoach hang nam vé bao vé
moi trudng va phan bo ngan sach thuc hién dé thiét 1ap co ché khen thuong va xi
phat bang tién dbi voi cong tac bao vé moi trudng trong phat trién kinh té, nham
thiic day va trimg phat nghiém minh d6i véi nhiing ca nhan hoic t6 chuc gy 6
nhiém moi trudng trong qua trinh phat trién kinh té. Tir d6, timg budc thanh lap
quy moi truong théng qua doéng gop tir cong dong dan cu, doanh nghiép va cac
nha tai trg trong va ngoai nudc.

4.4.2. Tang cwong nguon luc khoa hoc cong nghé dé bao vé méi truong trong
phat trién kinh té

Khoa hoc cong nghé dang duoc coi 1a khau c6 tinh then chét nhét dé bao vé
mai trudng trong phat trién kinh té.

Khoa hoc cong nghé gop phan cung cap nhiéu luan ci khoa hoc cho viée
hoach dinh va trién khai cac chinh sach phat trién kinh té; tu van, phan bién, kién
nghi nhiéu chinh sach vé phat trién kinh té cling nhu giam sat qua trinh phat trién
kinh té; nghién clru, trién khai va cung cép dich vu khoa hoc va cong ngh¢ phuc
vu trién khai thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing, phat trién kinh té xanh -
sach,... Pé cac nguén luc co s& vat chét va khoa hoc cong ngh¢ & cac tinh Trung
du va mién ndi phia Bic thyc su trd thanh nén tang va dong luc dé bao vé moi

trudng trong qua trinh phét trién kinh té, cn tap trung thyc hién nhiing giai phéap sau:
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Mot la, déy manh nghién ctru, itmg dung tién bo khoa hoc va cong nghé¢ vao
san xuat nham han ché, giam thiéu t¢i mirc thap nhat tinh trang 6 nhiém mai trudng
do céac hoat dong kinh té ctia con ngudi gdy ra. Trong bdi canh nén kinh té cia cac
tinh Trung du va mién nui phia Bic dang tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa
thi vi¢c nghién ctru va ing dung rong rai cac thanh tyu trong linh vuc khoa hoc va
cong nghé tién tién vao viéc bao vé moi truong 1a mot trong nhitng chu truong
quan trong. Pic biét 1a viéc ap dung cong nghé xur Iy chat thai va cac bién phap
phong chdng 6 nhidm méi trudong nham tdi vu hoa str dung tai nguyén, giam lugng
chat thai va khi thai nha kinh, ciing nhu thuc ddy qué trinh chuyén dbi sang nén
kinh té xanh.

Trong qua trinh kinh té phat trién, yéu ciu dat ra cho céac tiéu chuan cong
nghé phai dam béo tiéu chuan tbi thiéu vé bao vé méi truong. Nén kinh té cang
phat trién thi yéu cau vé tiéu chudn cong nghé ngay cang duoc nang 1én, cic cong
nghé sir dung phai dap tmg cac tiéu chuin cang cao hon vé bao vé méi truong;
khuyén khich cac doanh nghiép chuyén ddi cong nghé san xuét, nhat 13 tai noi ¢6
cac nganh nghé truyén théng, gdy 6 nhiém. Pdong thoi, viée t6 chic danh gid hién
trang moi trudng va day manh quan tric tu dong vé moi trudng ciing duge can
dugc cac tinh Trung du va mién nui phia Bic quan tim. Quy chuin méi trudng
dia phuwong can duoc ban hanh va that chat hon so voi quy chuidn méi truong qudc
gia, dac biét 1a & cac linh vuc quan trong va nhitng khu vuc c6 tinh trang méi
truong dac bi¢t quan trong.

Hai 13, cung céap cac kién thirc méi vé bao vé méi truong cho doi ngii can bo
quan 1y, 1anh dao céc cap ciing nhu cong ddng doanh nghiép va cong dong dan cu;
g dung cic cong nghé méi, niang lugng mdi trong san xuat va tiéu dung nham
4p dung nhanh chong vao thuc tién phat trién kinh té véi bao vé méi truong dia
phuong. Vi¢c dao tao mdi doi ngii can bd khoa hoc cua céc tinh Trung du va mién
nui phia Bic can ddy manh cé vé s6 luong va chat lugng, ning cao nang lyc nghién
ctru tmg dung khoa hoc ctia cic can b trong tat ca cac nganh kinh té, pht hop voi

di€u kién cua cac dia phuong trong tat ca cac khau cua quy trinh san xuat.
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Ba la, lva chon hinh thirc chuyén giao tién bo khoa hoc cong ngh¢ thich hop
cho dia phuong dong thoi thudng xuyén c6 nhitng nghién ctru téng két cac mo
hinh va guong dién hinh tién tién vé ap dung thanh cong nhimg tién bo khoa hoc
cong nghé trong bao vé moi trudng. Bén canh do, can co su phdi hop 6t giira cac
cap, cic nganh va phat huy sttc manh cta cac to chirc quan ching nham diy 1én
phong trao hoc tip va nhan dién hinh tién tién 4p dung tién bo khoa hoc cong nghé
trong bao v¢ moi trudng.

Déi voi cac tinh Trung du va mién nui phia Béc, dé dat dugc hiéu qua trong
chuong trinh chuyén giao va ing dung nhiing tién bo khoa hoc - cong nghé, khong
thé 4p dung theo mot phuong thirc, mé hinh chung ma doi hoi phai ¢é hinh thirc
td chure, co ché chinh sach phu hop véi cac diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi cu
thé timg dia phuong cling nhu van hoa truyén thdng cia timg nhom dan toc. Cac
tinh can xac dinh 15 nhitng tién bo khoa hoc céng nghé, mé hinh nao c6 hiéu qua
da duogc két luan dé nhan dién hinh va mé rong pham vi ap dung tién bd khoa hoc
cong ngh¢ do. Chéng han: Tinh Bic Kan xac dinh cay che la loai cay co gia tri
kinh té cao, tinh da xay dung cac chuong trinh, dé tai, dy an phat trién cay che¢ tao
thanh viing san xuat hang hoa. Tinh ciing xdy dung mé hinh tmg dung va chuyén
giao cong nghé nhan gidng ciy ché mdi; trong méi tham canh cai tao nuong ché
gia cdi va ché bién che tai cac xa vung thép huyén Chg Mdi; img dung khoa hoc
cong nghé dé san xuat, ché bién va tidu thu ché Shan tuyét, v4i cac san pham dién
hinh nhu Tra méc cau, H@)ng tra va Bach tra. Ché Shan myét Béng Phuc duoc cép
ching nhan dang ky nhan hiéu tap thé, c6 nhan mac bao bi nhan dién. Hodc cac
san phém khac ctia Bic Kan nhu quyt Bic Kan, héng khong hat cling dugc mdt
s6 dé tai, du an nham danh gid, tuyén chon cdy dau dong, nhan gidng, xay dung
mo hinh thim canh, cai tao gidng va chuyén giao cong nghé nhan gidng cho ba
con nong dan. Tai Cao Bang, mo hinh xuéng ché bién ché dang da thu hat duoc
su quan tdm cua ngudi dan. Thanh cong ciia mo hinh nay da gop phan tao viée
1am cho cong nhan, ning cao thu nhip cta nguoi dan trong khu vuc, va thuc day

su phét trién ctia nganh cong nghiép ché bién dia phuong, tir d6 chuyén dich co
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cAu kinh té theo hudng tich cuc. Dac biét, viéc phat trién céc vung nguyén liéu che
khong chi mang lai gi4 tri kinh té ma con giup pht xanh dét rimg dau ngudn, bao
vé mdi truong. Thuce €, nhitng mo hinh nay 1a phuong thirc chuyén giao tién bod
khoa hoc - cong nghé mot cach co hé théng. Két qua cua cac mé hinh nay khong
chi dung lai ¢ gié tri vat chat, du diéu nay rat quan trong, ma quan trong hon 1a sy
nang cao hiéu biét ctia dong bao cac dan tc mién nui - mot trong nhing diéu kién
tién quyét dé thiét 1ap thoi quen san xudt dua trén tri thirc khoa hoc.

Bén la, tap trung dau tu phat trién mot sd vién/trung tdm nghién ctru va
chuyén giao cong nghé, nhat 13 trong nong nghiép gin véi dai hoc ving (Pai hoc
Thai Nguyén, Pai hoc Tay Bic) theo mé hinh tién tién cua thé gidi. Ting budc
hinh thanh va phat trién cac trung tdm nghién ctru va chuyén giao cong nghé tai
cac khu kinh té trong diém ctia ving. Phat trién ha tang thong tin, hd tro cic doanh
nghiép thanh 13p t6 chirc nghién ctru va phat trién. Phat trién cac co s& wom tao
cong nghé, wom tao doanh nghiép khoa hoc cong nghé, c6 kha ning cung cip cac
dich vu xur 1y, khéc phuc va cai thién cac h¢ qua cua phat trién kinh té - xa hoi cd
tac dong tiéu cuc téi moi trudng nhu 6 nhiém, suy thoai, su cd moi truong...;
nghién ctru phat trién va ung dung cac cong nghé sach, than thién v6i moi truong
va ¢6 kha ning Gng dung cao trong diéu kién kinh té - xa hoi - moi trudng cua cac
tinh Trung du va mién nai phia Bic. Tuy thudc vao tinh hinh thuc té tai tung dia
phuong, c6 thé ap dung cac phuong phap nham ting budce ing dung khoa hoc va
cong nghé cao vao phat trién tirng nganh kinh té, tap trung cho nhiing nganh mii
nhon, c6 ¥ nghia 16n ddi véi sy phat trién kinh té cua dia phuwong, gop phan thic
déy phat trién kinh té va bao vé moi truong, han ché tac dong tiéu cyc cua cac hoat
dong san xuét - sinh hoat téi moi sinh tai dia phuong, dé khoa hoc va cong nghé
thuc su 1a dong lyc cta sy phat trién, tao tdc do tang trudng cao. Can tap trung
nghién ctru tng dung, tao budc phat trién méi, cé hidu qua trong nghién ciru va
tmg dung cac thanh tyu khoa hoc va céng nghé vao san xuat kinh doanh va quan
1y nha nudc. Trong gidi han ngan sach céc tinh cho phép, can ting cuong dau tu

mua sam trang thiét bi dé xac dinh muc d¢ 6 nhiém, day manh cong tac di€u tra
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co ban, quan tric, du bao, canh bao vé tai nguyén va méi truong. Xay dung cac
co ché chinh sach thu hat dau tu ung dung hoc cong ngh¢ dao tao nguén nhan luc,
lién két phat trién ving, dic biét 1a co ché thé ché diéu tiét phat trién ving, va phat
trién nhimg nganh linh vyc vira dam bao méi truong sinh thai vira dam bao phat
trién kinh té x4 hoi, vira dam bao an ninh qubc phong.

Nam 14, t6 chtic cac chuyén tham quan va hoc tap kinh nghiém tir cac to chirc
va ca nhan trong va ngoai dia phuong, khu vuc. Thong qua viéc tham quan, cac
dai dién tir cac co quan quan |y, doanh nghiép va cong dong co thé tiép can truc
tiép vai cac mo hinh quan 1y méi trudng thanh cdng, hoc hoi duoc nhimg phuong
phap, k¥ thuat tién tién, va ap dung nhiing bai hoc nay vao thuc té dia phuong.
Nhitng chuyén tham quan nay khéng chi gitip mé rong tim nhin ma con tao co
hoi trao d6i kinh nghiém, xay dung mdi quan hé hop tac giira cac bén lién quan,
tir d6 tao nén tang viing chac cho viéc tng dung khoa hoc cdng nghé vao bao vé
moi trudng.

Tan dung su tu van cia cac nha khoa hoc va co quan chirc nang dé tiép thu
nhiing tién bd khoa hoc céng nghé hién dai va tmg dung chon loc nhiing giai phap
khoa hoc cong nghé bao vé méi truong phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té
cua dia phuong theo huéng phat trién bén viing. Cac nha khoa hoc cé thé cung
cap nhitng kién thtic cap nhat vé céc tién bo khoa hoc céng nghé, tir d6 gitip cac
dia phuong lya chon dugc nhitng cong nghé phu hop véi dac thu caa tiang khu
vue. Di véi cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic, noi diéu kién tu nhién va
kinh té con nhiéu kho khan, viéc p dung chon loc cac giai phap céng nghé bao vé
moi truong 12 can thiét. Cac cong nghé duoc lya chon phai dam bao tinh kha thi,
phU hop voi diéu Kién tai chinh, co sé ha ting va nguon luc con ngudi tai tai cac
tinh tinh. Chang han viéc chon cdng nghé xt 1y nudce thai sinh hoat va cong nghiép
& nhitng khu vuc nay can lya chon cac hé thong xtr 1y sinh hoc nhod gon, khéng
y&u cau ngudn nang luong Ién, nhung van dam bao hiéu qua cao trong viéc loai

bo chat & nhidm.
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S&u 13, mo rong hon nita cac mbi quan hé hop tac quéc té trong linh vuc moi
truong; tin dung toan dién nhitng ngudn hd tro tai chinh va k¥ thuat tir cac qudc
gia va t6 chirc qudc té dé day manh cong tac bao vé méi trudng. Cac quy moi
truong nhu Quy Khi hau Xanh (Green Climate Fund), Quy Mai truong Toan cau
(Global Environment Facility), hay cac chuong trinh hd trg phat trién cta Lién
Hop Qudc (UNDP), Ngan hang Thé gi¢i (World Bank) va Ngan hang Phét trién
Chau A (ADB) déu co thé cung cap cac khoan vay uvu dai hodc vién tro khong
hoan lai dé giup cac tinh Trung du va mién nai phia Bic dang phat trién giai quyét
van dé moi truong. Cac khoan tai trg nay co thé duogc sir dung dé trién khai cac du
an bao v¢€ rung, giam phat thai khi nha kinh, xu ly chét thai, va cai thién hé théng
cap thoat nude. Dong thoi viée hop tac qudc té cling 1a co hoi dé cac tinh Trung
du va mién nii phia Béc tiép nhan nhimg cong nghé va k¥ thuat tién tién nhu xu
Iy nuGe thai, tai ché chét thai, nang luong tai tao dé phong ngira, han ché, giam
thiéu 6 nhiém méi truong do cac hoat dong kinh té giy né.

Bay 13, xdy dung va hoan thién hé thdng co s& dir liéu vé moi truong dé dong
bd quan ly, luu trit, va lién két dit liéu, déng thoi canh béo kip thoi vé tinh trang 0
nhiém méi trudng, suy thodi méi trudng va cac su ¢é moi truong.

O céc tinh Trung du va mién nui phia Bic, do dic thu vé dia hinh va phan bd
dan cu, viéc quan 1y thong tin moi truong hién nay con gip nhiéu kho khan do di
liéu thuong phan tan va khong lién két giira cac co quan. Viéc xdy dung mot hé
thdng co sé dit lidu dong bo s& gitp cai thién tinh hinh ndy, ddm bao moi dir lidu
vé moi truong déu duoc luu trit, quan Iy mdt cach chat ché va chinh xac. Céc co
quan tir cdp trung wong dén dia phuong sé& co thé dé dang truy cap, chia sé thong
tin, tir 46 ning cao hiéu qua quan 1y va phdi hop hanh dong. Hé thong co so dir
liéu vé méi truong can tich hop cac loai dir li¢u tur nhiéu ngué)n khac nhau nhu dir
lidu quan tric, béo cao tir cac co quan nha nudc, thong tin tir cac doanh nghiép va
cac to chire moi truong. Viée lién két dit liéu da ngudn sé gitip tao ra mot birc tranh
toan dién vé tinh trang méi truong tai cac tinh Trung du va mién nai phia Bic. Céac

dir liéu méi truong cling s& cung cp thong tin chi tiét vé tinh trang tai nguyén
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thién nhién, mac do 6 nhiém, ciing nhu cic nguy co tiém an do phat trién kinh té.
Tir @6, céc tinh Trung du va mién nai phia Bic c6 thé dua ra nhitng quyét dinh
chién lugc nhim can bang giira phat trién kinh té va bao vé moi truong.

4.4.3. Chu trong huy ddng cac ngudn lwe dé nang cao chat lwgng nguén nhan
lwe dap wng yéu ciu cong tac biao vé méi trwong trong phat trién kinh té

Trong cé&c ngudn luc, ngudn nhan luc 12 nguén luc quan trong nhit, bai 18,
ngudn nhan lyc khdng chi 1a dong luc ma con 1a diéu kién quan trong dam bao sy
phat trién. Dé nang cao hiéu qua caa cong tac bao vé moi trudng trong phat trién
kinh té thi yéu cau dat ra phai dam bao du vé s6 luong va chat lwong ngudn nhan
luc thuc hién nhiém vu nay.

Déi vai cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac, mic du Nha nuée di hoan
thién hé thdng t6 chuc, can bo 1am cdng tac bao vé moi truong tir trung uwong dén
cac dia phuong, nhung nhin chung, d6i ngii can b, cong chuc nay & cac dia
phuong trong viing Van chua dap Gmg dugc yéu cau nhiém vu trong giai doan hién
nay. V&i su phuc tap va yéu cau ky thuat chuy@n mén nghiép vu cao trong cong
tac bao vé moi trudng trong phat trién kinh té nhu hién nay, yéu cau dit ra di véi
d6i ngii can bo, cdng chire Nha nudc thuc thi chinh sach, phap luat vé bao vé moi
truong phai am hiéu phap luat vé bao vé mai trudng trong phat trién kinh té, co
trinh d6 hiéu biét vé khoa hoc - ky thuat, cong nghé méi truong va bao vé moi
truong trong phat trién kinh té. Bong thoi, phai c6 pham chat va ban linh chinh tri,
ban linh nghé nghiép viing vang khi thyc thi nhiém vu bao vé maéi trudng trong
phat trién kinh té.

Dé nang cao hiéu qua caa ngudn nhan lyc thuc hién nhiém vu bao vé moi
trudng trong phat trién kinh té ¢ céc tinh Trung du va mién nuai phia Bic, can thuc
hién cac bién phap cu thé nhu sau:

Thet nhdt, ting cudng co cau té chirc nhan luc, co sé vat chat va trang thiét
bi k¥ thuat twrong xurng vaéi chire nang va nhiém vu caa cac luc lugng bao vé moi
truong trong phét trién kinh té ¢ cac cap. Nha nudc can diéu chinh nhiém vy,

quyén han va trach nhiém ctua Bo Tai nguyén va Méi truong, Tong cuc Moi trudng
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va cac bo nganh khac trong quan 1y moi trudng dé dam bao tinh hop Iy, théng nhat
dau méi quan Iy moi trudng trén toan quéc, tranh sy phan tan va chong chéo nhiém
vu va chitc ning. Trong thuc tién, hé thdng quan Iy méi trudng cia nha nudc van
con nhiéu han ché, dac biét 1a & cap huyén va xa, diéu nay khién cho cha truong
va chinh sach cia Pang, Nha nudc vé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té
& céc cap khong duoc thuc hién mot cach hiéu qua va khong dén duoc véi cong
déng dan cu. Do d9, cung véi viéc diéu chinh nhiém vu va chire nang cua h¢ théng
quan Iy méi truong, can phai diéu chinh co ciu té chiic quan Iy méi truong tir cap
Bo dén cap xa.

Hai 13, tiép tuc nang cao chat luong doi ngii 1am cong tac quan 1y moi trudng
trong phat trién kinh té. Doi ngii nay dong vai tro then chdt trong viéc xay dung,
trién khai va giam sat cac chinh sach, chuong trinh bao vé méi trudng trong phat
trién kinh té. T6 chiic cac khoa dao tao thudng xuyén dé cap nhat kién thirc moi
nhit vé khoa hoc méi trudng, céng nghé xanh va cac chinh sach, quy dinh méi.
Khuyén khich va tao diéu kién cho d6i ngii quan 1y méi trudng tham gia truc tiép
vao cac du an bao v¢ moi truong, tir do tich lily kinh nghiém va k¥ nang.

Ba 13, xay dung co ché va chinh sach dé hd tro va khuyén khich nguén nhan
lyc nganh tai nguyén va moi truong nang cao trinh do chuyén moén, nghiép vu va
kién thic méi vé bao vé moi truong trong qua trinh phat trién kinh té. Can tao diéu
kién thuan loi dé céc can bo tham gia cac khoa hoc va dao tao chuyén sau tai cac
truong dao tao uy tin trong va ngoai nudc.

Cac tinh mién ndi phia Bic can phdi hop véi Ban Dan toc trong viée dao tao
d6i ngil, tuyén truyén vién trong linh vuc mai trudng, tét nhat 1 Iy nguoi dan toc
thiéu s tai dia phuong. Viéc tuyén dung va dao tao ngudn nhan lyc thuc hién cong
tac moi trudng cd thé lay ludn ngudn nhan luc tai chd, dic biét 1a nguoi dan dia
phuong, s& gilp tan dung loi thé vé su hiéu biét sau sac cua ho d6i vai dia hinh,
tap quan va diéu kién sinh song cua khu vuc. Cac chuong trinh dio tao nghé ngan
han hoic trung cip vé méi trudng can dugc xay dung nham dao tao ngudi dan dia

phuong tré thanh nhitng nhan vién bao vé mai trudng cd kién thic chuyén mén
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co ban vé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té. Chinh quyén céc tinh Trung
du va mién nai phia Bac nén khuyén khich va hd trg hoc bong cho sinh vién ngudi
dia phuong theo hoc cac nganh lién quan dén bao vé moi truong trong phat trién
kinh té tai cac trudng dai hoc va cao ding. Pay sé& 1a luc lwong nhan luc ké can,
gop phan nang cao ning luc bao vé moi trudng trong phét trién kinh té trong twong lai.

Bon 13, xay dung mdi lién két véi céc td chuc gido duc va dao tao ca trong
va ngoai nudc dé t6 chirc cac khda hoc ngan han linh hoat va cap nhat kién thic
méi cho c&n bd nganh tai nguyén va méi trudng vé bao vé moi truong trong phét
trién kinh té. Bé t6i uu hoa nguén nhan luc, Nha nuéc can trién khai cong tac dao
tao, boi dudng cén bo, cdng chic véi hé thdng té chire dao tao hop 1y, c6 co ché
hoat dong rd rang va doi ngi 1am cong tac ddo tao, phat trién nguon nhan luc co
trinh d va nang lyc dap Gng y@u cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

Pé danh gia va xac dinh dung nhu cau dao tao va bdi dudng, can ra soat va
danh gia doi ngii vién chuc, ngudi lao dong nganh tai nguyén méi trudng dé co co
s cu thé, khach quan va khoa hoc trong viéc xay dung ké hoach dao tao, bdi
dudng cho hién tai va trong nhimg nam tiép theo. Ciing véi viéc xay dung va thuc
hién ké hoach dao tao, bdi dudng cdng chiic, can ban hanh cac quyét dinh, quy
ché d6i vai viéc chon cir cong chire di hoc theo timg d6i twong va loai hinh dao
tao. V6i sy da dang vé chirc danh, trinh d9, kinh nghiém, dia ban cong tac va yéu
cau nhiém vy, cac cdng chac nganh moi truong 1a mot nhdm lyc luong da dang.

Nam la, ting cudng niang luc doi ngil giang vién vé bao vé moi truong. Doi
ngil giang vién 1a yéu té quan trong mang tinh quyét dinh chat lugng dao tao, boi
dudng. Do d6, viéc xay dyung doi ngii giang vién chat luong cao phai dugc xem Ia
mét trong nhitng nhiém vu trong tdm ctia qua trinh d6i mai trong cong tac dao tao,
bdi dudng. Giang vién dao tao, bdi dudng can b, cdng chie moi truong phai co
pham chat chinh tri, dao dtc tét, ¢ kinh nghiém thuc tién va trinh d6 chuy&n mén
nghiép vu, phuong phéap su pham dap tng yéu cau nhiém vy duoc giao. Diéu quan

trong nhat 13, giang vién can duoc tiép can véi cac xu huéng va cdng nghé mai dé
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bao vé moi trudng trong phat trién kinh té, chang han nhu céng nghé xtr ly chat
thai, quan Iy tai nguy@n bén viing va tng dung céc giai phap phat trién xanh.

S&u 13, xay dung cac ché do, chinh sach dii ngd trong dao tao, phét trién
ngudn nhan luc. Hién nay, mot sé cong chirc do yéu cau cdng viéc hoic mong
mudn phat trién c4 nhan da ty nguyén tham gia cac khoa dao tao, boi dudng dé
nang cao trinh d6 chuyén mdn, vi du nhu hoc van bang hai, cao hoc, hoic nghién
ctru sinh. Pa phan nhitng cdng chirc nay phai tu tic vé ca kinh phi va thoi gian,
tuy nhién sau khi hoan thanh, co quan chua c6 ché d6 dai ngd thich dang cho ho.
Vi véy, trong ché do hién hanh, tha trudng cac don vi hanh chinh, sy nghiép can
cho phép nang béc lwong cho can bé trudc nién han néu ho dat thanh tich xuat sac
trong cong tac. Trong linh vue méi trudng, ching ta can ap dung quy dinh nay, cu
thé 1a cac cong chic sau khi hoan thanh cao hoc, tién si hodc van bang hai véi két
qua hoc tap xuat sic s& dugc xem xét nang bac lwong trudc thoi han. Pay 1a mot
hanh déng can thiét, thuc té va hoan toan kha thi cho don vi. Viéc chuan bj tai
chinh cho dao tao va bdi dudng can bo, cdng chuc 1a rat quan trong.

Bay 13, thuong xuyén té chirc cac khda hoc tap huan, thuc hanh vé phong
chdng toi pham méi trudng trong cac hoat dong kinh té, ddng thoi kéu goi su tham
gia cua cong ddng trong cac hoat dong nay.

Céc tinh Trung du va mién ni phia Bac do dic diém dia 1y va phat trién kinh
té chua déng déu, da s6 cac tinh dang dbi dién voi nhiing thach thirc nghiém trong
vé moi trudng nhu khai thac tai nguyén thién nhién khoéng bén ving, 6 nhidm tir
cac hoat dong san xuét, va su thiéu hut trong ¥ thirc cong dong vé bao vé moi
truong. Dac biét trong giai doan hién nay véi sy phét trién cia khoa hoc k§ thuat,
ngudn xa thai cua cac doanh nghiép hay cach thirc gay 6 nhiém méi trudng cua
doanh nghiép ngay cang phuc tap. Viéc to chire cac khoa hoc tap huan, thuc hanh
vé phong chéng toi pham moéi truong trong kinh té khong chi gidp nang cao ky
nang thuc hién nhiém vu caa cac luc luong bao vé méi trudng dong thoi tao ra su
gan két gitra gitta cac luc luong nay véi cong dong dia phuong trong bao vé moi

truong dé phat trién kinh té. Noi dung cac khoa hoc can bao gom cac kién thic vé
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luat phap méi trudng, cac quy dinh vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té,
cling nhu cac bién phap ngan ngtra va phat hién t6i pham moi truong. Qua do, cac
doanh nghiép, dic biét cac doanh nghiép trong linh vyuc khai thac tai nguyén, ché
bién néng 1am san, s& ndm rd nhitng quy dinh can tuan thu, tranh vi pham va gay
hau qua nghiém trong cho méi trudng trong cac hoat dong phat trién kinh té cta

minh.
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Tiéu két chwong 4

Trén co s hé thdng hoa Iy luan, khao sat va phan tich thuc trang viéc bao vé
moi trudng trong phét trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nii phia Bic Viét
Nam trong thoi gian qua, luan an da dua ra bon giai phap chua yéu can thuc hién
nham thuc hién bao vé méi truong trong phét trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va
mién nui phia Bic Viét Nam trong giai doan hién nay.

Dua trén nhiing nghién ctru ly thuyét va thuc tidn, luan an dé xuat mot s giai
phap nham bao vé méi trudng trong phét trién kinh té & céac tinh Trung du va mién
ndi phia Bic trong diéu kién hién nay gom:

(1) Pay manh tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic va y thac trach
nhiém cua cac chi thé vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té;

(2) Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong trong phat
trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac;

(3) Tang cuong su phdi hop gitra cac chu thé nham nang cao hiéu qua bao vé
moi trudng trong phét trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia BAc;

(4) Tang cudng huy dong cac ngudn luc dé nang cao hiéu qua bao vé moi

truong trong phét trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia Bac.



192

KET LUAN

1. Trong qua trinh ton tai va phét trién cua con ngudi, con ngudi ludn phai
dira vao moi trudng ty nhién va su ton tai cua x& hoi loai ngudi c6 méi lién hé hitu
co Vi Sy ton tai cia moi truong tu nhién. Tuy nhién, trong qué trinh chinh phuc
tu nhién, con nguoi thuong chi chi trong toi khai thac ty nhién ma quén di va
khong ludng hét duoc nhitng tac dong ma tu nhién cé thé gay ra cho con ngudi
cling nhu xa hoi loai ngudi. Dé bao dam sy ton tai 1au dai ciia minh thi con ngudi
can thiét phai thuc hién hoat dong bao vé méi truong.

B4ao vé moi trudng trong phét trién kinh té 1a cac hoat dong phong ngira, han
ché tac dong xau dén moi truong; wng pho su ¢b moi truong, khic phuc 6 nhidm,
suy thoai méi trudng, cai thién chat luong méi truong; khai thac, sir dung hop Iy
tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va tng pho véi bién d6i khi hau trong
qua trinh thuc hién cac hoat dong san xuét va trao doi san pham nham thac day
kinh té phat trién.

2. Nghién cu Iy luan vé bao vé mai trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung
du va mién ndi phia Bac Viét Nam, tac gia da lam rd nhitng khai niém lién quan
dén luan an nhu bao vé moi trudng, phat trién kinh té, bao vé moéi truong trong
phét trién kinh té, cac van dé lién quan dén bao vé moéi trudng trong phét trién kinh
té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam (chu thé, noi dung, phuong
thirc bao vé moi trudng trong phét trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai
phia Bac Viét Nam).

Luén an xac dinh bao vé moéi truong trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung
du va mién nui phia Bic la cac hoat dong phong ngira, han ché tac dong xau dén
moi truong; ang pho sy ¢ moi trudng, khac phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong,
cai thién chat lugng moi truong; khai thac, sir dung hop ly tai nguyén thién nhién
trong qua trinh thuc hién cac hoat dong san xuit va trao doi san pham nham dam
bao giai quyét hai hoa gitra phat trién kinh té v&i bao vé moi truong.

Qua trinh thuc hién bao vé méi truong trong phat trién kinh té Trung du va

mién nui phia Bac Viét Nam chiu tac dong ctia cac nhan té nhu: Sy dinh hudng,
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chi dao cua Pang, Nha nudc va chinh quyén dia phuong vé bao vé mdi trudng
trong phat trién kinh té; Su nhan thic va y thire tu giac, cha dong, tich cuc cua cac
chu thé ddi véi van dé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té; Sy tac dong cia
trinh d¢ khoa hoc, k¥ thuat dén bao vé moi truong trong phat trién kinh t& & cac
tinh Trung du va mién nui phia Bic; Truyén thong, 16i sdng, van hoa cac dan toc
vung Trung du va mién ndi phia Bic.

3. Nghién ctru thuc trang bao vé méi trong phat trién kinh té & cac tinh Trung
du va mién ndi phia Bic Viét Nam, luan an di tim hiéu nhitng két qua dat duoc
trong cong tac bao vé moi trudng trong phét trién kinh té cua cac chu thé ¢ 3 noi
dung sau:

Thir nhdt, trong viéc phong ngtra, han ché tac dong xau dén moéi trudng trong
qua trinh trién khai hoat dong kinh té dé dam bao giai quyét hai hoa muc tiéu phat
trién kinh té va bao vé méi trudng & céac tinh Trung du va mién nui phia Bic budc
dau xay dung quy hoach moéi trudng, du 4n moi trudng trong cac ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi cta tinh minh; viéc tuyén truyén, gido duc, khuyén khich cac
doanh nghiép, cong dong dan cu nang cao y thirc bao vé mdi trudng da dugc thuc
hién; cac doanh nghiép dugc khuyén khich d6i méi khoa hoc va cong nghé vao
san xudt nham phong ngira va han ché 6 nhiém méi trudng; cac doanh nghiép da
budc dau thyc hién phan tich danh gia tac dong moi trudng va quy hoach moi
truong cia cac dy an kinh té; cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra cac doanh
nghiép dé phat hién va ngan chan kip thoi ngay tir dau cac hanh vi lam ton hai moi
truong di vao quy cu.

Thir hai, trong viéc tmg pho su cd méi trudng, khic phuc 6 nhiém, suy thodi
moi trudng, cai thién chat lugng mai truong trong qua trinh trién khai hoat dong
kinh té dé dam bao muc tiéu thuc day phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va
mién nui phia Bic dat dugc mot s6 két qua dang khich 1& nhu céc tinh budc dau
cha dong xay dung ké hoach xir Iy chét thai tir cac hoat dong san xuat, kinh doanh
dé bao vé moi truong; cong tac thanh tra, kiém tra, xur 1y cac vi pham vé 6 nhiém

moi trudng duoc quan tim; cac doanh nghiép chii dong dau tu khoa hoc cong nghé



194

dé giai quyét cac su cd da xay ra giap moi trudng nhanh chong phuc hdi, giam
nhanh tinh trang 6 nhiém.

Thir ba, trong vi¢c khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién trong qua
trinh trién khai hoat dong kinh té dé thuc day kinh té phat trién & cac tinh Trung
du va mién nui phia Bic di bude dau cha trong thuc hién viéc quan 1y, khai thac
ngudn tai nguyén thién nhién, bao dam mai trudng va cin bang sinh thai; viéc
chuyén d6i mé hinh san xuét kinh t&, d6i méi mé hinh ting trudng tir “nau” sang
“xanh” 16ng ghép cic muc tiéu bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té bude
dau duoc thuc hién; mot sb tinh da dua khoa hoc ky thuat ap dung trong san Xuét
nham khai thac, sir dung tiét kiém ngudn tai nguyén thién; cong tac thanh tra, kiém
tra hoat dong khai thac, st dung nguén tai nguyén thi€én nhién dugc dua vao thuc
hién c¢6 né nép dam bao doanh nghiép str dung hiéu qua ngudn tai nguyén.

Bén canh d6, luan an ciing chi ra nhirng mat con han ché trong viéc thuc hién
bao vé mdi truong trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia
Bic Viét Nam nhu tinh trang thiéu quy hoach méi truong trong quy hoach phat
trién kinh té, viéc tmg dung khoa hoc cong nghé dé bao vé méi truong trong phat
trién kinh té chua dap tmg yéu cau dit ra, tinh trang thiéu ngudn luc nhu con nguoi,
ngudn lyc vat chat,...dé bao vé mdi truong trong phat trién kinh té.

Luan 4n ciing chi ra nguyén nhan cua cac két qua dat duoc va nhimng han ché
trong qua trinh thyc hién cac ndi dung bao vé méi trudng trong phat trién kinh té
& cac Trung du va mién ndi phia Bic Viét Nam hién nay.

4. Ttr viéc nghién ct Iy luan va thuc trang bao vé méi trong phat trién kinh
té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bac Viét Nam & chuong 3, luan an dé xuat
mot s6 giai phap dé bao vé madi trong phat trién kinh té & céc tinh Trung du va
mién nui phia Bac Viét Nam.

Dé nang cao hiéu qua cdng tac bao vé moi trong phét trién kinh té ¢ cé4c tinh
Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam, can thyc hién mot sé giai phap nhu sau:

(1) Pay manh tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic va y thac trach

nhiém cua cac chi thé vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té;
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(2) Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé bao vé méi trudng trong phat
trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ni phia Bac;

(3) Tang cuong su phdi hop gitra cac chu thé nham nang cao hiéu qua bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia BAc;

(4) Tang cudng huy dong cac ngudn luc dé nang cao hiéu qua bao vé moi
trudng trong phét trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia Béc.

Cac giai phap nay néu dugc nhan thic sau rong va té chirc thuc hién ddng
b6 s& mang lai hiéu qua trén thuc té gép phan nang cao hiéu qua bao vé mai truong
trong phat trién kinh té & céc tinh Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam hién

nay.
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PHU LUC
Phu luc 1
Tinh hinh xir Iy triét dé co sé gy 6 nhiém méi truong nghiém trong

cac dia phwong khu vure Trung du va mién nii phia Bac

Quyé t dinh <6 17881 Quyét dinh so 624/2003/QD—
TTg
Tong s6 | Co sé da Tong C‘; i da
. ., \ X ) 1A A oan

Dia cosé¢ |hoanthanh| Tylé | soco X -
Stt A o , o A thanh Ty 1€

phwong | gay bién phap % S0 gay | php %

ONMT | XLTD ONMT XLTD

1 Bic Giang 8 8 100% 11 7 64%
2 Bic Kan - - 4 4 100%
3 Cao Bang 8 8 100% 4 4 100%
4 Dién Bién - - - 4 2 50%
5 | HaGiang 22 16 72,1%| 1 1 100%
6 Hoa Binh - - - 6 5 83%

7 Lai Chau - - - - - -
8 Lang Son - - - 9 9 100%
9 Lao Cai 5 3 60 % 3 3 100%
10 | Pha Tho - - - 7 7 100%
11 |SonLa 24 24 100% 5 5 100%
12 [Thai Nguyén 4 4 100% | 8 8 100%
13 [Tuyén Quang - - - 7 7 100%
14 | Yén Bai 6 5 83,3% 2 1 50%

Tong 77 68 883%| 71 63

Nguon: [120]
Ghi chti: ONMT: O nhiém mai truong; XLTD: Xu Iy triét dé.

! Tinh dé:n 12/2021
2 Tinh dén 12/2019
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Phu luc 2

Chi s0 phat sinh chat thai rin sinh hoat tai khu vue d thi va nong

thon theo vung nam 2019
Khoi lwong Chi s6 phat
phét sinh Dan s6 (ngudi) sinh (kg/
TT Vving (tan/ngay) ngudi/ngay)
Nong Nong Nong
Po thi Do thi Do thi
thon thon thon
1 |Pong bang 14.638.82
. 8.466 | 7.629 | 7.904.784 1,07 | 0,52
Song Hong 3
2 | Trung du va
. _ 10.250.05
mién nadi phia | 2.740 | 2.949 | 2.282.809 . 1,20 0,29
Bic
3 | Bac Trung b
_ 14.466.98
va Duyén hai | 6.717 | 7.371 | 5.720.313 0 1,17 0,51
mién Trung
4 | TayNguyén | 1.485 | 1.443 | 1.676.030 | 4.166.651 | 0,89 | 0,35
5 |PongNamBo | 12.639 | 3.150 | 11.196.480 | 6.632.427 | 1,13 | 0,48
6 |Pong bang
12.931.49
Séng Cuau | 3.577 | 5.852 | 4.342.132 g 0,82 | 0,45
Long
Ca nudc 63.086.43
35.624 | 28.394 | 33.122.548 6 1,08 0,45

Nguon: [17]
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Phu luc 3
Tong hrong chat thai rin thong thwong dwogc thu gom va dwoc xir ly
dat tiéu chuan, quy chuin ky thuit qudc gia ciia Ving giai doan 2015-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020
“m» @ O & 0O @ 0 0 0O @ O O
TD&MNPB | 2.277 1.034 2.4571.386 2.515 1.423 2.6581.8332.9642.2985.228 3.665
Ha Giang 147 70 139 107 152 138 148 100 147 131 272 198

Cao Bang 40 52 4663 55 51 18 14 133 7

Bic Kan 68 33 68 .. 68 0 12 8 66 8 178 94
Tuyén 134/ 91 103 88 138 101 138 101 138 101 377 133
Quang

Lao Cai 182 .| 166 120 166 120 203 200 214 200 443 382
Yén Bai 196 98 167 129 184 145 204 182 149 133 416 132
Thai 237 177 452 210 442 210 442 210 649 345 817 595
Nguyén

Lang Son 200 100 251 .. 253 0 253 34 224 216 427 330
Bic Giang 231 134 200 135 183 135 183 135 183 135 820 726
Pha Tho 257 152 294 281 310 273 294 267 300 273 700 602
bién Bién 93 50 98 32 98 27 109 109 109 109 253 116
Lai Chau 68 .| 102 102/ 105 105 297 297 301 301 145 134
Son La 277, 80 277 80 235 80 235 80 219 219

Hoa Binh 123 9 89 56 126, 38 123 95 131 120 380 224
Nguon: [121]
Chu thich: (1): Tong luong chat thai ran thong thudng duge thu gom
(2): Tong lugng chat thai ran thong thuong thu gom duoc xu 1y dat tiéu

chuan, quy chuan k¥ thut quéc gia trong tmg



215

Phu luc 4
Ty 1é khu cong nghiép, khu ché xuat di di vao hoat dong cé nha may
xir Iy nwée thai tap trung dat tiéu chuin méi truong
2020 2021 2022

TD&MNPB 20 17 86 24 | 18 82 24 18 74
Ha Giang 1 1 100 1 1 100 ' 1 1 100
Cao Bang 0 0 0 0 0 0 0 0 O
Bic Kan 1 1 100 1 1 100 |1 1 100
Tuyén Quang 1 1 100 1 1 100 1 1 50
Lo Cai 3 2 67 4 2 50 4 2 50
Yén Béi 1 0 0 2 0 0 2 0 0
Théai Nguyén 4 3 75 4 3 75 4 3 75
Lang Son 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Béc Giang 4 4 100 5 5 100 | 5 5 100
Phu Tho 3 3 100 3 3 100 | 3 3 100
Dién Bién 0 0 0 0 0 0 0 0 O
Lai Chau 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Son La 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hoa Binh 2 2 100 3 2 67 3 2 67
Nguén: [21]

Ghi chi (1): Téng s6 KCN, KCX di di vao hoat dong (khu)
(2): S6 luong cac KCN, KCX da di vao hoat dong c6 nha may xu 1y nudc

thai tap trung dat tiéu chuan mai truong (khu)
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Phu luc 5

C4c dia phwong da phé duyét quy hoach bao ton da dang sinh hoc cap tinh

Tinh Pi thong qua theo quyét dinh ciia
TT UBND/nghi quyét cia HDND
1. | Bic Can S6 630/Qb-UBND ngay 10/5/2017
2. | Cao Bang S6 2223/QD-UBND ngay 30/12/2014
3. | bién Bién S5 303/NQ-HPND ngay 13 thang 5 ndm 2013
4. | Ha Giang S6 1589/QD-UBND Ngay 27/8/2015
5. | Lang Son S6 77/Qb-UBND Ngay 17/01/2014
6 | Quang Ninh S6 199/QD-UBND Ngay 23/01/2018
7. | SonlLa S6: 79/NQ-HPND Ngay 16 thang 7 nim 2014
8. | Tuyén Quang S6: 314/QD-UBND Ngay 06/9/2013

Nguon: [17]
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Phu luc 6
Tong hop cac tai nguyén khoang san trén dia ban ving
ST | Loai khoangsan | Trirlwong | Tainguyén+ | Céng (tan) Phan bo
T (tan) tai nguyén dw
bao (tan)

1 Quang Boxit 21.337.000 53.465.000 74.802.000 | Ha Giang, Cao Bang, Lang Son

2 Quang Titan 4.649.000 3.874.000 8.523.000 | Thai Nguyén

3 | Quing Chi - kém 857.071 4.739.792 5.596.863 | Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Lai Chau, Bac Kan,
Tuyén Quang, Dién Bién, Lang Son, Yén Bai, Thai
Nguyén, Son La, Phi Tho, Bac Giang, Hoa Binh

4 Quing sat 254.028.045 313.816.972 | 567.845.017 | Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Lai Chau, Bac Kan,
Tuyén Quang, Bi¢n Bién, Lang Son, Yén Bai, Thai
Nguyén, Son La, Phi Tho, Bac Giang, Hoa Binh

5 Quang Mangan 3.774.825 4.234.968 8.009.793 | Ha Giang, Cao Bing, Tuyén Quang

6 Quang Thiéc 7.818 73.832 81.650 | Ha Giang, Cao Bang, Tuyén Quang, Thai Nguyén

7 Quang Vonfram 168.384 129.215 297.599 | Ha Giang, Tuyén Quang, Thai Nguyén

8 Quang Antimon 53.866 81.152 135.018 | Ha Giang, Cao Bang, Tuyén Quang, Thai Nguyén,

Lang Son, Hoa Binh
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9 | Quang bong 432.107 935.542 1.367.649 | Lao Cai, Yén Bai, Son La, Lai Chau, Bic Kan, Cao
Bang, Hoa Binh, Bic Giang, Bién Bién, Thai Nguyén

10 | Quang Niken 144.000 415.600 559.600 | Cao Béng, Hoa Binh, Son La

11 | Quang Molipden 7.000 21.000 28.000 | Lao Cai

12 | Quang Vang 63 48 112 | Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau,
Thai Nguyén, Béic Kan, Hoa Binh, Bic Giang

13 | Quing Dt hiém 3.472.347 16.349.207 19.821.554 | Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai

14 | Quang Apatit 126.247.000 | 1.854.257.000 | 1.960.126.000 | Lao Cai

15 | Da voi trang (D4 960.671.000 | 2.453.892.000 | 3.414.563.000 | Ha Giang, Yén Bai, Tuyén Quang, Bac Kan

hoa trang)

16 | Serpentin 17.182.611 4.739.000 21.921.611 | Lao Cai, Pha Tho

17 | Barit 17.011.455 5.639.135 22.650.590 | Cao Bang, Lai Chau, Tuyén Quang, Thai Nguyén,
Phi Tho, Lang Son, Bic Giang

18 | Grafit 9.497.829 15.528.178 25.026.007 | Lao Cai, Yén Bai

19 | Fluorit 15.999.637 3.988.645 19.988.282 | Lao Cai, Cao Bing, Bac Kan, Thai Nguyén

20 | Talc 1.061.306 8.377.635 9.438.941 | Son La, Phu Tho, Hoa Binh

21 | Mica 70.552 349.842 420.394 | Ha Giang, Lao Cai, Phu Tho
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22 | Pyrit 1.172.000 29.263.000 30.435.000 | Ha Giang, Son La, Yén Bai, Hoa Binh, Phu Tho
23 | Thach anh 32.500 9.806.280 9.838.780 | Cao Bang, Bic Kan, Lao Cai, Son La, Yén Bai
24 | Quarzit 3.944.000 97.800.000 101.744.000 | Lao Cai, Hoa Binh, Phu Tho, Thai Nguyén

25 | Sericit 1.601.133 669.385 2.270.518 | Son La

26 | Vermiculit 0 108.275.665 113.853.298 | Lao Cai, Phu Tho, Yén Bai

27 | Nudc khoang, 2.059 33.282 35.341 | Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Bac Kan, Tuyén

nudc nong thién

nhién

Quang, Dién Bién, Yén Bai, Thai Nguyén,Son La,
Pha Tho, Hoa Binh

Nguon: [14]
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Phu luc 7
Tiing truéng GRDP binh quén ving Trung du va mién nui phia Bic so véi

cac vung trong ca nudc

2011-2015 | 2016-2020 2011-2020

Ca nudc 6,17 6,25 6,21
Trung du mién nui phia Bic 7,90 8,95 8,42
Pong bang song Hong 7,66 8,23 7,95
Bic Trung Bo Duyén hai mién 7,53 6,54 7,03
Trung

Tay Nguyén 6,50 5,97 6,23
Dbong Nam B0 6,87 5,40 6,13
Pong bang song Ciru Long 6,46 5,82 6,14

Nguon: Tong hop tir NGTK ca nuée va NGTK cdc dia phirong ndm 2022
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Phu luc 8
Chi cho nghién citu khoa hec va phat trién cong nghé céc tinh Trung du va

mién nai phia Bic giai doan 2015 - 2021

2015 [2016 2017 |2018 [2019 [2020 |2021
Tong 237 | 319| 449 662 617 | 408 442
1 | HaGiang 63 57 74 62 90 113 [ 105
2 |CaoBiang |63 74 69 90 148 [101 122
3 | Bic Can 34 27 53 32 36 43 59
4 | Tuyén 605 |59,7 818 899 [1263 [111,2 |1157
Quang
5 | Lao Cai 104,9 |102,3 |95 1282 |1465 |129,2 |146,6
6 | YeénBai 69 67,3 |734 [902 |1105 |12338 |1233
7 | Thai Nguyén|[226,9 |2204 [3372 [329,7 |4424 |3328 |3152
8 |LangSon |804 |96 141 [119 164 [110 |115
9 |BicGiang |73,7 [81,2 |[1109 |137 106,8 |115,8 |152,9
10 | Phi Tho 76,3 |1084 |121,3 |147,7 [129 [144,9 |160,3
11 |piénBién [49,2 |61 839 |74 81,5 |103,7 | 104,33
12 | Lai Chau 8 4 17 45 50 41 41
13 |SonLa 849 |713 |116,8 |103 41,7 69,7 |80
14 |HoaBinh  [823 874 [1035 [111,9 |101,8 [112,9 |1054

Nguon: [121]
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Phu luc 9
9.1. Tong kinh phi thu tir dich vu méi truong cua cac tinh ving Trung du
mién nui phia Bic giai doan 2011-2020

T?dﬁclg
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14011391
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Nguon: Tong hop NGTK cdc dia phwong
9.2. Su chuyén dich co cu kinh té ving Trung du va mién nui phia Bic
giai doan 2010 — 2020

Hm Nong ldam, thdy san  m Cong nghiép xdy dwng  ® Dich vu

414 40.6 399 40.4

2000 2005 2010 2015 2020

Nguon: Tong hop NGTK cdc dia phwong
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9.3 Udc tinh thiét hai do thién tai giai doan 2010-2020 céc tinh Trung du va
mién nui phia Bic
4,000,000
3,500,000
3,000,000

2 500,000

2,000,000
1,500,000
s Il I
b dl il a1
8 “ III i I ll' I I .

Cao Bing Bic Kan Dién Bién HaGieng LaiChdu LéoCai LangSon Sonla Tuyén  Yén Béi
Quang

82010-2014 =2015-2020 w2010-2020

Nguon: Téng hop NGTK cdc dia phwong



